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Margarida Corréa de Aguiar

Presidente da Autoridade de Supervisao
de Seguros e Fundos de Pensdes

a sociedade pre-industrial, a tomada de consciéncia e identificacdo dos riscos,

pressuposto da sua gestdo, centrava-se na percecdo da fragilidade humana

perante os fenomenos da natureza. Os riscos eram das pessoas, individualmente,
e como tal eram geridos, ainda que por vezes, para o efeito, estas se organizassem em grupos
comparativamente pequenos, tais como os grupos de comerciantes que se dedicavam ao
comeércio mar(timo e estiveram na origem do mais antigo dos ramos de seguro.

O Fundo foi instituldo através do Decreto-Lei n.° 408/79, seguido pelo Decreto Regulamentar
n.° 58/79, ambos de 25 de setembro, cuja missdo ¢ a de garantir a protecdo das vitimas de
acidentes rodoviarios - quando o velculo causador do sinistro ndo tiver seguro obrigatdrio ou
quando o responsavel do acidente for desconhecido - na medida dos seus direitos, assegurando
origor na instrugdo dos pracessos, a celeridade e fundamentacdo das suas decisdes, com vista
asuajusta compensacdo.

O Fundo é financiado pela generalidade dos cidaddos que tém seguro obrigatdrio de
responsabilidade civil automovel, sendo que uma parte do prémio do seguro pago é para financiar
as indemnizacdes que sao devidas em cansequéncia de acidentes de viacdo nas condi¢des acima
referidas, havendo da parte do FGA um direito de regresso sobre os responsaveis dos acidentes
e dos danos pravocados.

Com efeito, o Fundo de Garantia Automovel desempenha um papel de enorme importancia
socioeconomica, que é consubstanciado em particular (i) na protecdo das vitimas de acidentes
de viacdo que, de outro modo, ndo seriam protegidas, em caso de auséncia de Seguro Obrigatdrio
de Responsabilidade Civil Automdvel valido, (ii) na protecdo das vitimas de acidentes de viacao
cujaresponsabilidade seja imputada a um condutor desconhecido, garantindo toda a assisténcia
hospitalar necessaria, a recuperacao, o justa ressarcimento em termos economicos e 0s danos
futuros aos grandes incapacitados, (iii) na protecdo das vitimas de acidentes ocorridos fora do
territorio nacional, (iv) no combate a conducdo sem seguro automovel obrigatorio, promovendo
campanhas com o objetivo de sensibilizacdo para os riscos e consequéncias da conducdo sem
seguro, a par de uma politica rigorosa na gestao dos processos de reembolsos e (v) na protecao
das vitimas de acidentes de viagdo com danos corporais causados por velculos garantidos por
seguradoras declaradas em estado de insolvéncia.

Ao longo dos seus 40 anos o Fundo de Garantia Automavel assumiu um papel de enorme
relevancia junto da sociedade civil contribuindo, na prossecucao das suas atribuicdes e missao,
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para a justica, equidade e protecdo de vitimas de acidentes rodoviarios que, de outra forma,
dificilmente veriam os seus direitos garantidos.

Torna-se uma missao praticamente impossivel quantificar o impacto que, nos ultimos 40 anos,
o Fundo teve na sociedade e na economia. Reflexo disso mesma sdo as cerca de 13 mil pessoas
que foram assistidas na recuperacdo de danos corporais, sendo acompanhadas durante todo
0 processo e com as despesas suportadas e garantidas pelo Fundo.

No que toca aos danos materiais, perto de 50 mil pessoas foram ressarcidas dos danos sofridos
comoimpacto que tal representapara orcamentos familiares, o que se materializa no pagamento
de mais de 430 milhdes de euros de indemnizacdes ao longo dos ultimos 40 anos, que de outra
forma teriam que ser suportadas pelo cidadao vitima de acidente e pelo Estado na sua funcdo
soclal.

Embora com os condicionamentos derivados das limitacdes da pandemia de COVID-19,
cuja severidade e de todos bem conhecida, foi possivel a Autoridade de Supervisao de
Seguros e Fundos de Pensoes (ASF), instituicdo que tem a competéncia da gestdo do Fundo
de Garantia Automavel, organizar uma serie de iniciativas publicas - apresentadas na Nota
de Enquadramento - para assinalar a efemeéride dos 40 anos e divulgar o papel que o Fundo
tem desempenhado na sociedade portuguesa, aproveitando a ocasido para assinalar as suas
relevantesfungdes deinteresse publico e os servicos que todos os dias prestaaos portugueses.

De entre aquelas iniciativas inclui-se este Livro que divulga o «Estudo multidisciplinar sobre o
Fundo de Garantia Automovel», o qual se desenvolve em duas vertentes: o Estudo 1 dedicado a
Analise juridica sobre materias de intervencdo do FGA e o Estudo 2 dedicado a Caraterizacdio dos
sinistros em que o responsavel ndo possui sequro valido.

Com este Estudo recanheceu o Conselho de Administracdo da ASF a relevancia de disponibilizar,
pela primeira vez, informacdo detalhada de natureza mais técnica que possa ser utilizada por
um conjunto de profissionais que de alguma forma se relacionam com o universo do Fundo
de Garantia Automaovel e com o seguro de responsabilidade civil automavel, facultando-lhes
informacdo sistematizada sobre a dimensdo juridica das experiéncias passadas, bem como do
tratamento estatistico da atividade desenvolvida ao longo destes Ultimos 40 anos.

A direcdo da Equipa multidisciplinar do Estudo foi entregue a professora Margarida Lima Rego,
atual vice-Diretora da Faculdade de Direito da Universidade Nova e Presidente do Conselho
Diretivo da Associacdo AIDA-Portugal, Seccdo Portuguesa da Associacao Internacional de Direito
dos Seguros.

A coordenacdo da vertente juridica ficou a cargo de Margarida Lima Rego e de Francisco
Rodrigues Rocha, Assistente Convidado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
e Vogal da Direcdo da AIDA-Portugal. Esta vertente descreve a missdo e atribuicoes legais do
Fundo de Garantia Automdvel, bem como a evolucdo do quadro legal, incluindo desafios futuros e
estudo comparado, e efetua, ainda, o levantamento jurisprudencial e acessoriamente doutrinario
sobre materias de intervencdo do Fundo, assim como uma anélise da jurisprudéncia.

A coordenacdo da vertente estatistica ficou a cargo de Fernando Bacdo e Bruno Damasio,
respetivamente, Professor Associado e Professor Assistente Convidado da Nova Information
Management School. Esta vertente debruca-se sobre o perfil dos sinistros em que o responsavel
ndo possul seguro valido, utilizando os registos existentes na base de informacdo do Fundo
de Garantia Automovel para fazer uma caraterizacdo sobre a tipologia dos sinistras e sabre
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o perfil socioeconomico do condutor/responsavel pelo sinistro e procede, ainda, a uma analise
exploratoria dos impactos das intervencdes e campanhas mais relevantes na histaria do Fundo
e examina a previsdo dos principais agregados de interesse, fazendo observacdo acurada da
analise sistematica do binomio indemnizacdes-reembolsos.

Uma palavra de agradecimento vai para a Equipa que realizou o Estudo e tornou possivel o
lancamento deste Livro.

Deixo uma palavra de grato recanhecimento aos Membros da Comissdo de Honra dos 40 Anos
do Fundo de Garantia Automovel, por terem aceite o convite de participar nesta iniciativa que
muito valorizou esta relevante instituicdo publica: Rui Ledo Martinho, Bastonario da Ordem dos
Economistas, quepresideaComissé&o, CarlosMarques, Ex-Diretor doFundode Garantia Automovel,
Isabel Carrola, Diretora do Fundo de Garantia Automovel, Jose Galamba de Oliveira, Presidente
da Associacdo Portuguesa de Seguradores, Luis Alberto Rodrigues Alves Meira, Presidente do
Instituto Nacional de Emergéncia Médica, Manuel Augusto Magina da Silva, Diretor Nacional da
Policia de Seguranca Publica, Rui Manuel Carlos Clero, Comandante-Geral da Guarda Nacional
Republicana e RuiRibeiro, Presidente da Autaridade Nacional de Seguranca Rodoviéria.

Uma palavra de agradecimento ¢ devida a todos os Colaboradores da Autoridade de Supervisdo
de Seguros e Fundos de Penstes, e do entdo Instituto de Seguros de Portugal, que, ao longo do
perfodo que se inicia em 1979 ate aos dias de hoje, trabalharam empenhadamente para o Fundo
de Garantia Automovel e para todas as vitimas e as suas familias que, em momentos de particular
fragilidade e dependéncia, nele encontraram amparo e compensacao. Um bem-haja a todos pela
sua dedicacdo e sentido de servico publico.

Desejo a todos uma leitura agradavel deste Livro.












Fundo de Garantia Automovel (FGA) celebrou, no dia 25 de setembro de 2020, 40 anos

de existéncia. Este aniversario assume particular significado pela enorme importancia

que este fundo publico auténomo, gerido pela Autoridade de Supervisdo de Seguros
e Fundos de Pensdes (ASF), tem na sociedade e na economia.

Ao longo destas quatro decadas, o Fundo tem orientado a sua acao no sentido da promogdo do
interesse publico, pautando a sua atuacdo pela discricdo, independéncia, responsabilidade, rigor
e transparéncia, criando valor através da melhoria do funcionamento do mercado em beneficio
dos consumidores, das atividades dos operadores e da economia.

A sua missao principal é, e tem sido, a protecdo das vitimas de acidentes de viacdo em que o
responsavel ndo beneficia de seguro abrigatorio de responsabilidade civil automadvel e que,
de outro modo, ndo seriam protegidas, garantindo toda a assisténcia hospitalar necessaria,
a recuperacdo, o justo ressarcimento em termos economicos e as danos futuros aos grandes
incapacitados.

Desde a sua criacdo, cerca de 13 mil pessoas foram ja assistidas na recuperagdo de danos
corporais e perto de 50 mil pessoas foram ressarcidas de danos materiais resultado de acidentes
de viagao.

OFundo de Garantia Automavel assume assim um papel de enorme relevancia junto da sociedade
civil, contribuindo, na prossecucdo das suas atribuictes e missdo, para a justica, a equidade
e a protecdo de vitimas de acidentes de viacdo que de outra forma dificilmente veriam os seus
direitos garantidos.

Assim e com total naturalidade, o Conselho de Administracdo da ASF entendeu relevante
comemorar 0s 40 anos de atividade do Fundo de Garantia Automovel, assinalando a efemeéride
com um conjunto de iniciativas que celebrassem e fizessem justica ao importante papel
economico e social do FGA.

Nesse sentido, o Conselho de Administracdo da ASF decidiu comecar por constituir uma Comissdo
de Honra, convidando um conjunto de personalidades com fungGes de lideranca em instituicoes
que, de alguma forma, se relacionam com a atividade do Fundo de Garantia Automovel, para
integrarem este drggo.

Para alem do prestigio, notoriedade e reconhecimento que a associacdo de figuras e instituicoes
de relevo aporta a estas celebracdes, esta iniciativa pretendeu tambem criar condicGes para
envolver e empenhar estas mesmas instituicdes em relacionamentos futuros que valorizem
o0 papel do Fundo e acrescentem valor a sociedade.

A Comissdo de Honra dos 40 anos do FGA é constituida pelas seguintes individualidades: Rui
Le&o Martinho, Bastonario da Ordem dos Economistas, que preside a Comissdo, Carlos Marques,
Ex-Diretor do Fundo de Garantia Automovel, Isabel Carrola, Diretora do Fundo de Garantia
Automavel, Jose Galamba de Oliveira, Presidente da Associacdo Portuguesa de Seguradores
(APS), Luis Alberto Rodrigues Alves Meira, Presidente do Instituto Nacional de Emergéncia
Meédica (INEM), Manuel Augusto Magina da Silva, Diretor Nacional da Policia de Seguranca Piblica
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(PSP), Rui Manuel Carlos Clero, Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana (GNR) e Rui
Ribeiro, Presidente da Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (ANSR).

No ambito das iniciativas comemorativas, o Conselho de Administracdo da ASF desafiouos CTT -
Correios de Portugal, S.A., a criarem um selo que assinalasse 0s 40 anos do Fundo de Garantia
Automovel. Esta acdo materializou-se na emissdo, a titulo gracioso, de um selo com o valor facial
de 0,53€, com o design a cargo de Fernando Pend&o do atelier Pendao & Prior.

A apresentacdo desta emissao filatélica decorreu no quadro de uma Conferéncia realizada pela
ASF no dia 25 de setembro de 2020 para assinalar os 40 anos de atividade do Fundo e Garantia
Automavel, sob o lema «40 anos ao servico da comunidade».

A sinistralidade automovel em que o responsavel ndo possui seguro de responsabilidade civil
automavel valido foi o tema em debate ao longo desta Conferéncia comemorativa, cuja sessdo de
abertura esteve a cargo da Senhora Presidente da ASF Margarida Corréa de Aguiar, e do Senhor
Ministro da Administracdo Interna, Eduardo Cabrita.

Rui Ribeiro, Presidente da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria e Pedro Romano
Martinez, Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, foram os
oradores do painel dedicado a prevencao da condugdo sem seguro.

No decurso da sessdo houve ainda lugar a realizacdo da cerimonia de obliteracdo do selo
comemorativo dos 40 anos do Fundo de Garantia Automovel, que contou com a presenca do
Presidente Executivo dos CTT, Jodo Bento, da Senhora Presidente da ASF, Margarida Carréa
de Aguiar e do Senhor Secretario de Estado das Financas, Jodo Nuno Mendes, a quem coube
assegurar o encerramento da Conferéncia.

Por forca da situacdo de pandemia que atualmente flagela o pais e pela necessidade de adocdo
de medidas de contencdo para limitar a propagacdo da COVID-19, a Conferéncia decorreu em
formato presencial apenas para os oradores, no auditério da ASF, e em videoconferéncia para os
convidados, tendo sido transmitida em direto atraves do site desta Autoridade de Supervisao.

Esta Conferéncia serviu também de palco a apresentacdo dos resultados preliminares do
estudo «Caracterizacdo dos sinistros em que o responsavel ndo possui seguro valido», trabalho
coordenado pela AIDA-Portugal, Seccao Portuguesa da Associacdo Internacional de Direito dos
Seguros, e que nasce da necessidade de se materializar em livro um acervo informativo sobre a
atividade do FGA que possa servir simultaneamente o puiblico em geral e o universo profissional
que se relaciona com estas materias.

Estando o FGA, pela natureza da missdo |he que esta confiada, ao servico da sociedade, é
importante que os cidaddos em geral conhecam bem as instituicoes de que dispdem para
salvaguarda dos seus interesses, quando necessario.

Mas, para além da divulgacdo de indole mais generalista que importara disponibilizar a todo
0 tempo aos cidaddos saobre a forma como podem usufruir da protecéo conferida pelo FGA,
procurou-se ir um pouco mais longe neste designio de disponibilizar informagdo mais detalhada
de natureza mais tecnica, que possa ser utilizada por um conjunto de profissionais que de
alguma forma se relacionam com o universo do Fundo de Garantia Automovel e com o seguro
de responsabilidade civil automavel, disponibilizando informacdo sistematizada sobre a
dimensdo juridica das experiéncias passadas, bem como do tratamento estatistico da atividade
desenvolvida ao longo deste Ultimos 40 anos.
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Neste quadro, procurou-se identificar no universo académico uma equipa que pudesse assumir
a responsabilidade de desenvolver e concretizar este projeto, tendo a escolha recaldo na
professora Margarida Lima Rego, atual vice-Diretora da Faculdade de Direito da Universidade
Nova e Presidente do Conselho Diretivo da Associacdo AIDA-Portugal, Secgdo Portuguesa
da Associacdo Internacional de Direito dos Seguros, que reuniu uma equipa multidisciplinar,
incluindo as vertentes do direito e da estatistica e respondeu a este desafio em tempo Util com
a apresentacado de resultados, ainda que preliminares, assegurada pelas equipas responsaveis
pelo estudo, no quadro da conferéncia comemorativa do dia 25 de setembro de 2020.

A coordenacdo da vertente juridica ficou a cargo de Margarida Lima Rego, Presidente da
AIDA-Portugal e Professora Associada e Subdiretora da Nova School of Law, e de Francisco
Rodrigues Rocha, Assistente Convidado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e
Vogal da Direcao da AIDA-Portugal.

Este trabalho, intitulado Estudo multidisciplinar sobre o Fundo de Garantia Automaovel, descreve
a missao e atribuicdes legais do FGA, bem como a evolugdo do quadro legal, incluindo desafios
futuros e estudo comparado. Efetua um levantamento jurisprudencial e acessoriamente
doutrinario sobre matérias de intervencdo do FGA, fazendo tambem uma analise da
jurisprudéncia, com particular destaque para o tipo de acGes mais frequentes e os mativos da
procedéncia ou improcedéncia das acdes contra o FGA e pelo FGA.

Por seu turno, a dimensdo estatistica foi abordada no estudo intitulado CaraterizacGo dos
sinistros em que o responsdvel néio possui sequro valido, a cargo de Fernando Bacdo e Bruno
Damasio, respetivamente Professor Associado e Assistente Convidado da Nova Information
Management School, e debruga-se sobre o perfil dos sinistros em que o responsavel ndo
possui segura valido, utilizando os registos existentes na base de informacdo do FGA para
fazer uma caraterizacdo sobre a tipologia dos sinistros (localizacdo geografica, tipo de via,
numero de intervenientes, tipo de viatura, velocidade, entre outros) mas também sobre o perfil
socioecanomico do condutor/responsavel pelo sinistro.

O estudo procede, ainda, a uma analise exploratoéria dos impactos das intervencoes e
campanhas mais relevantes na historia do FGA e examina também a previs&o dos principais
agregados de interesse, fazendo observacdo acurada da analise sistematica do binémio
Indemnizacdes-Reembolsos. Com o recurso a técnicas de analise econometrica, procura-se
realizar um exercicio preliminar que permita diagnosticar oportunidades de investigacao
e analise futuras.

Pretende-se, assim, apresentar uma caracterizacao da evolucdo do FGA ao longo do tempo.

Os anos futuros representam novos desafios em face da cada vez mais rapida evolucdo de
solucBes e inovacOes associadas a maobilidade, as quais o Fundo de Garantia Automovel dara
resposta, assumindo as suas responsabilidades e mapeando e caracterizando o0s novos riscos
face a suamissdo de protecdo e garante das vitimas de acidentes rodoviarios.












Pedro Romano Martinez

Professor Catedratico, Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa

seguro tem larga tradicdo na ordem juridica portuguesa. Sem descurar o tratado

de seguros de Pedro de Santarém (Tractatus de Assecurationibus et Sponsionibus

ou Tractatus de Assecurationibus et Fideissionibus Mercatorum), cujaredaccdo terd
sidoiniciadaem1488epublicado, em1.2edicdo, no ano de 1552, pioneiro na analise das questdes
juridicas do seguro e que influenciou sobremaneira as varias legislactes, nomeadamente as
portuguesas, durante cinco séculos. Tem-se entendido que a primeira lei nacional dedicada
aos seguros corresponde a Carta de D. Fernando de instituicdo da Companhia das Naus, em
1367, ainda que tendo origem na lei de D. Dinis de 1293 e desenvolvida pelo ultimo monarca da
1.2 dinastia em 1371. Além de diversas leis com especial repercussao no plano de fiscalizacao
e judicatura da actividade seguradora, através da instituicdo do Escrivdo de Seguros (1529),
da Casa de Seguros (1573), do Consulado do Mar (1593) e da Junta de Comércio (1755), cabe
atender a regulamentacdo do contrato de seguro constante, primeiro, do Cadigo Comercial
de 1833 e, seguidamente, do ainda (parcialmente) em vigor Cadigo Comercial de 1888 (Cddigo
Veiga Beirao).

Ferreira Borges, na apresentacao do Cédigo Comercial de 1833, refere que teve em conta as leis
comerciais entao vigentes na Prissia, em Franca, em Espanha e na Russiae um projecto italiano,
mas esclarece que a grande referéncia a recebeu de «preciosos monumentos da antiguidade
escapados a fouce do tempo, e golpes do despotismo». No Cadigo Ferreira Borges, a matéria
respeitante aos seguros consta da Parte Il (Comércio maritimo), mas incluindo muitas regras
sobre regime geral e regimes especiais de seguros ndo mar{timos, como o seguro contra fogo.
NareferidaPartell, os seguros vém regulados emdois titulos: no Titulo XIll (artigos 1621.°a1671.°)
encontra-se a disciplina dos contratos de risco, os designados emprestimos a risco em que
o0 dador de risco paga um prémio ao tomador do risco; e no Titulo XV (artigos 1672.° a 1 812.),
regulamentam-se os contratos de seguro de risco. Neste extenso articulado, de quase duzentos
artigos, nota-se uma nitida aproximacdo com as solugbes indicadas por Pedro de Santarém, ainda
gue com uma acentuada influéncia francesa, seguindo, porem, um estilo dispositivo.

Por suavez, no Codigo Comercial de 1888, distinguindo-se os seguros mar{timos dos restantes,
de forma enxuta e em pouco mais de oitenta artigos, prescrevem-se as mesmas solugdes que
constavam da legislacdo precedente. Assim, o disposto nos artigos 167/.°e1678.° do Titulo XIV
do Codigo Comercial de 1833 corresponde a solugdo e até a terminologia constante do artigo
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429.° do Cadigo Comercial de 1888 - nomeadamente a expressdo «seguro nulo», cujo sentido
tem suscitado bastantes dividas, ja constava da legislacdo de 1833 —; a mesma identificacdo de
termos e solucBes encontra-se por exemplo nos artigos 1682.°,1683.°e1684.° (Titulo XIV) com
0 artigo 426.° e no artigo 1686.° (Titulo XIV) com o artigo 442.° dos dois codigos comerciais
portugueses.

Sem atender a algumas intervencdes legislativas na segunda metade do seculo XX
frequentemente relacionadas com a fiscalizagdo da actividade seguradora, o regime do contrato
de seguroresultabasicamente das solucdes delineadas em 1833 que, por suavez, eram tributarias
da andlise deste instituto feita por Pedro de Santarém no século XV.

No fundo, a tradigdo legislativa portuguesa decorre da natural aversdo ac risco com que a
humanidade sempre se debateu, tendo procurado multiplas vias de o minimizar. Ainda antes
da implementacdo na tecnica seguradora da base matematica da teaoria das probabilidades,
0s mecanismos de seguro foram-se diversificando na tentativa de reduzir o risco de multiplos
efeitos negativos, primeiro no patriménio e depois nas pessoas, tanto em resultado de forcas da
natureza como de actos humanos lesivos.

0 seculo XX trouxe um incremento muito relevante na actividade seguradora, mormente no que
respeita a proliferacdo do recurso ao contrato de seguro e, em especial, pela diversificacdo
de seguros, com particular significado no ambito do seguro de pessoas a partir da segunda
metade desse seculo. Mas mesmo no tradicional seguro de danos, o incremento de previstes
especificas aumentou substancialmente no decurso do seculo XX, em grande medida fruto do
desenvolvimento tecnologico e do consequente risco. De entre novidades no plano dos seguros
cabe destacar o surgimento do seguro de responsabilidade civil - que era quase irrisorio no
século XIX -, particularmente na modalidade de seguro obrigatorio, em que o automavel foi o seu
motivo determinante.

N3do so em razdo do incremento da actividade seguradora, mas igualmente pela necessidade
sentida de regulacdo do mercado segurador, mormente para melhor tutela do segurado, o uUltimo
quartel do século XX foi especialmente prolixo na regulacdo do seguro; para esta proliferacdo
legislativa tiveram um papel determinante as directivas europeias.

No século XXI, sem atender a multiplos diplomas relevantes, podem mencionar-se dois regimes
estruturantes. O Regime Juridico do Contrato de Seguro, também designado por Lei do Contrato
de Seguro (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de Abril) e 0 Regime Juridico de Acesso
e Exercicio da Actividade Seguradora e Resseguradora, tambem conhecido, abreviadamente,
pelo Regime da Actividade Seguradora (aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de Setembro).

No fundo, dividindo os seguros em duas areas: contratual e institucional, estes sdo os diplomas
fundamentais, cabendo fazer uma breve explicacdo histérica de ambos.



Prefacio

V.

Aregulamentacdo do contrato de seguro constante do Codigo Comercial de 1888 - seguindo as
solucBes do precedente Codigo Comercial de 1833 -, e parcialmente em vigor quanto ao seguro
marl{timo (artigos 595.° a 615.°), funda-se na perspectiva liberal baseada na igualdade formal das
partes, as quais era reconhecida ampla autonomia dispositiva, pelo que a actuacao do legislador,
para alem de parca, deveria ser predominantemente supletiva e neutra relativamente as partes
juridicamente iguais. Nessa perspectiva liberal e relevante referir que no ano em que entrou em
vigor do Cadigo Ferreira Borges (1833) extinguiu-se a Casa de Seguros, que se pode considerar
como o embrido do regulador deste sector.

A regulacdo do contrato de seguro de 1888 (Cadigo Comercial), sem se afastar da tradicdo
nacional e mantendo em grande parte as solucdes do Codigo Comercial de 1833, teve por
influéncia predominante a lei belga de 1874 e o Codigo Comercial italiano de 1882,

O ideario liberal foi atenuado na maioria das intervencdes legislativas noutros ordenamentos
juridicos no final do século XIX e comeco do século XX, tendo em conta as limitacGes
estabelecidas quanto as empresas de seguro: v. g, Suica (1885), Luxemburgo (1891), Alemanha
(1901), Italia (1901), Suécia (1903), Brasil (1903), Dinamarca (1904), Franca (1905, embora exigisse
um mero registo), Portugal (1907) e Espanha (1908). E mesmo em relacdo ao contrato de seguro,
em alguns Estados houve alteraces legislativas no sentido da limitacdo da autonomia privada,
onde relevam concepcoes sociais, traduzidas na regulacdo legal do contrato de seguro mais
detalhada e imperativa, por forma a defender o co-contratante da empresa de seguros, aceite
como aparte (pelo menos tecnicamente) mais débil darelacdo contratual: Suica (1908), Alemanha
(1908), Grécia (1910), Austria (1917), Suécia (1927), Franca (1930), Dinamarca (1930) e Italia (1942).

Refira-se ainda que, numa analise de direito comparado, as intervencdes legislativas
caracterizaram-se pela adequacdo da regulacdo estadual as novas realidades do contrato de
seguro, como a afirmacdo dos seguros de responsabilidade civil, com destaque para o seguro
automovel, o incremento dos seguras obrigatorios - onde releva um novo valor da regulagao dos
seguros: o da proteccdo do terceiro lesado — e bem assim dos seguros de vida.

A reforma do regime dos seguros desde ha muito que vinha sendo reclamada por diversas
entidades e prometida por sucessivos governos. De facto, no artigo 7.° do Decreto n.° 17 555,
de 5 de Novembro de 1929, foi incumbida a entdo criada Inspeccdo de Seguros de elaborar
um codigo de seguros, onde se reunissem todas as disposicdes referentes a constituicao e
funcionamento das sociedades seguradoras e ao contrato de seguro. A solucdo foi reafirmada
no Parecer n.° 13/X (1970), da Camara Corporativa, relativo a proposta de Lei n.° 10/X (1970),
sobre a actividade seguradora, fazendo expressa mencao a necessidade de preparagdo de um
codigo de seguros. Em 1992, no Livro Branco sobre o Sistema Financeiro - Seguros e Pensdes,
equacionava-se igualmente a hipdtese de ser elaborado um codigo dos seguros. Por seu turno,
mais recentemente, no Decreto-Lei n.°176/95, de 26 de Julho, fazia-se alusdo a «uma lei sobre as
bases gerais do contrato de seguro, que se encontra em preparacao».

Com a sobredita Lei do Contrato de Seguro, que entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2009, o
regime portugués, na senda do que decorria do Cédigo Civil (p. ex., artigos 443.° e seguintes,
contrato a favor de terceiro, e regras gerais sobre boa fé) e da Lei das Cldusulas Contratuais
Gerais (Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de Qutubro), acompanhou o pardmetro europeu, na
referida perspectiva social, sendo relevante notar que as solucdes ora vigentes vieram, em
grande medida, a constar do Restatement of European Insurance Contract Law.
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V.

No outro polo, o institucional, a regulamentacdo dos seguros, como mencionado, remonta a
D. Fernando ou, numa perspectiva mais restrita, ao século XVI, com a instituicdo do Escrivdo de
Seguros (1529) e da Casa de Seguros (1573), mas importa atender a evolugdo mais recente.

Ainda que a Casa de Seguros se possa considerar a base daregulacdo de seguros em Portugal,
a institucionalizacdo da supervisdo de seguros surge com o Decreto de 21 de Outubro de
1907. Determinava-se que as seguradoras seriam necessariamente sociedades anonimas,
prevendo-se mecanismos de funcionamento e fiscalizacdo, nomeadamente impondo um
fundo de reservas, reservas matematicas e reservas de garantia, e uma fiscalizacdo a cargo
do Conselho de Seguros. A supervisdo estadual foi depois confiada a Inspeccdo de Seguros
(Decreton.?17555, de 5 de Novembro de 1929), cabendo a supervisao corporativa ao Grémio dos
Seguradores (Decreto-Lei n.° 24 041, de 20 de Junho de 1934). Posteriormente, a supervisdo
dos seguros e do sector bancario foi agregada na Inspeccdo-Geral de Crédito e Seguros
(Decreto-Lei n.° 37 470, de 6 de Julho de 1949) - como embrido da bancassurance -, mas,
aquando das nacionalizacbes destes sectores econdmicos, cindiu-se renascendo a Inspeccao
de Seguros (Decreto-Lei n.° 301/75, de 20 de Junho). Concomitantemente, parte das funcGes
do Grémio dos Seguradores transitaram para o, entdo criado, Instituto Nacional de Seguros
(Decreto-Lein.°11-B/76, de13de Janeiro). Mantinha-se, assim, a dualidade inspectiva: Inspeccao
de Seguros (depois denominada Inspeccao-Geral de Seguros, Decreto-Lei n.° 513-B1/79, de
27 de Dezembro) e Instituto Nacional de Seguros.

A solucdo altera-se com a extincdo destas duas entidades e a criacdo do Instituto de Seguros
de Portugal (Decreto-Lei n.? 302/82, de 30 de Julho). A superviséo a cargo do ISP, ainda que com
varias alteracGes legislativas, manteve-se durante trés décadas, até a constituicdo da nova
entidade supervisora, a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensées (Decreto-Lei
n.21/2015, de 6 de Janeiro).

O direito institucional dos seguros, depois do Decreto de 21 de Outubro de 1907, sem prejuizo
de multiplas intervencdes legislativas complementares, encontrou a sua regulamentacdo - por
vezes, s6 parcelar -, sucessivamente, na Lei n.° 2/71, de 12 de Abril, no Decreto-Lei n.° 188/84,
de 5 de Junho, no Decreto-Lei n.° 102/94, de 20 de Abril, no Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de
Abril (republicado duas vezes), e, finalmente, no actual e j4 referenciado Regime da Actividade
Seguradora, de 2015 (Lein.?147/2015).

VI.

Na confluénciadosregimes contratual e institucional dos seguros cabe atender a obrigatoriedade
do seguro de respansabilidade civil automavel e a tutela de efectividade deste segura por via do
Fundo de Garantia Automovel (FGA).

Com particular projeccdo pratica (e tedrica) entre os seguros de danos cabe destacar o seguro de
responsabilidade civil automovel. Pode afirmar-se que € o seguro mais popular.

Relativamente a circulagdo automavel, além dos dois Regulamentos de Circulagdo de
Automaveis (3 de Outubro de 1901 e 27 de Maio de 1911), registam-se cinco Codigos da Estrada (6
de Fevereiro de 1928, 14 de Abril de 1928, 31 de Maio de 1930, 20 de Maio de 1954 e 3 de Maio de
1994). 0 5.° Codigo da Estrada, com mais de duas décadas de vigéncia e quase vinte alteragoes,
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a ultima em Fevereiro de 2020, prescreve a obrigatoriedade do seguro, remetendo o regime de
responsabilidade para as regras comuns.

Apesar de reclamado desde o tempo de vigéncia do 3.° Codigo da Estada (anos 30 do século
passado) e previsto em diploma de 1975 que ndo chegou a entrar em vigor, o regime do seguro
obrigatério de responsabilidade civil automdvel so surgiu com o Decreto-Lei n.° 408/79,
de 25 de Setembro (complementado pelo Decreto-Regulamentar n.° 58/79 da mesma
data), encontrando-se regulado, depois, com detalhe, no Decreto-Lei n.° 522/85, de 31 de
Dezembro, e consta hoje do Decreto-Lein.° 291/2007, de 21 de Agosto. O seguro obrigatdrio de
respansabilidade civilautomavel, cominicio de vigénciaalde Janeiro de 1980, teve nos quarenta
anos de aplicacdo um papel dinamizador do seguro de responsabilidade civil e, especialmente,
do desenvolvimento cientifico de diversas questdes centrais da responsabilidade civil, tanto
nos tribunais como na doutrina, como o dano morte, a fixacdo de danos ndo patrimoniais, 0 nexo
de causalidade ou as causas de exclusdo e limitacdo da responsabilidade. Sendo problemas
gerais de responsabilidade civil aquiliana tém sido recorrentemente discutidos a proposito
de acidentes rodoviarios, em que a existéncia de seguro ou de cobertura subsidiaria do FGA
propiciou um amplo debate.

A responsabilidade civil automavel é um dos exemplos paradigmaticos da interaccao entre o
direito contratual e odireita institucional dos seguros, porquanto no mesmo diploma disciplina-se
0 seguro obrigatorio e asuarelacdo com o Fundo de Garantia Automavel.

O FGA, instituido pelo Decreto-Regulamentar n.° 58/79, iniciou a sua actividade em 1980 e, nos
seus quarenta anos, tem tido um papel relevante de garantia subsidiaria do seguro obrigatdrio
de responsabilidade civil automovel, essencialmente para os acidentes em que nao foi
poss(vel determinar a identidade do responsavel ou em que o veiculo causador do sinistro ndo
dispunha de seguro valido. Nesta sua fungdo de garante complementar do seguro obrigatario
automovel, o FGA conferiu confianca no sistema com a consequente dinamizagdo do seguro
automovel, que e hoje o seguro mais conhecido na populacdo, atenta a generalizacdo do uso do
automovel. Além da perspectiva economico-social, em que o FGA contribuiu significativamente
para a confianca no sistema e o consequente desenvalvimento do seguro automavel, importa
destacar a multiplicidade de vezes em que o Fundo foi chamado a indemnizar lesados que,
de outro modo, ndo veriam os seus prejuizos ressarcidos, sendo que, muito frequentemente,
estavam em causa danos corporais.

Ao FGA colocam-se multiplos problemas no futuro proximo e no futuro longinquo. Ha questdes
relevantes a repensar a longo prazo, como o dos veiculos auténomos que podem determinar
uma reconfiguracdo da respansabilidade civil e, consequentemente, do seguro automovel. Mas
relevam substancialmente as questdes jur{dicas que se colocam, do ponto de vista temporal, no
futuro imediato.

Sem caracter exaustivo, cabe atender as consequéncias que decorrerdo da pandemia, com
situacOes especiais de ndo pagamento do prémio de segura automovel, que, temporariamente,
permitem a subsisténcia dos contratos de seguros sem pagamento antecipado do prémio.
De igualmodo, importaimplementar politicas, para o que todas as entidades deverao contribuir,
que visem alcancar um nUmero diminuto de velculos em circulacdo sem seguro valido. E ainda
reflectir sobre alguns aspectos do regime juridico do FGA, tendo presente as duvidas juridicas
que se tém discutido nos tribunais. A titulo exemplificativo, perguntaria se a solugdo complexa
de anulabilidade do contrato de seguro, que determina alguma incerteza, atento o disposto
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nos artigos 22.° e 54.° do Decreto-Lei n.° 291/2007, ndo deve ser reponderada a luz do artigo
147.° da Lei do Contrato de Seguro; ou se, na eventualidade de um veiculo ser dolosamente
usado como arma de crime, pode, ainda assim, a indemnizacdo ser paga pelo seguro e,
subsidiariamente, pelo FGA.

Repensando as instituiges sdo as mesmas vivificadas e, no caso do FGA, a sua relevante missao
melhor se executa tendo presente os problemas que se colocam no futuro proximo.
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Fundo de Garantia Automovel (FGA) é um Fundo publico dotado de personalidade

judiciaria e de autonomia administrativa e financeira cuja missao e garantir a protegdo

das vitimas de acidentes rodoviarios, namedida dos seus direitos, assegurando o rigor
na instrucdo dos processos, a celeridade e fundamentacdo das suas decisGes, com vista a sua
justa compensacao.

O FGA foi criado pelo Decreto-Lei n.° 408/79, nos termos do Decreto Regulamentar n.° 58/79,
ambos de 25 de setembro e, atualmente, o seu ambito de intervencdo e atribuicbes legais
encontram-se previstos no Decreto-Lein.° 291/2007, de 21 de agosto.

A gestdo do FGA é assegurada pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes
(ASF).

Atribuicoes legais

No cumprimento das atribuictes legais que lhe estdo confiadas, o FGA responde pela reparacdo
dos danos de acidentes que sejam causados por velculo:

— sujeito ao seguro obrigatdrio de responsabilidade civil automovel, com estacionamento
habitual em Portugal ou matriculado num Pals que ndo tenha Servico Nacional de Seguros
(Carta Verde), ou cujo Servico ndo tenha aderido ao Acordo entre Servicos Nacionais de
Seguros;

— sujeito ao seguro obrigatorio de responsabilidade civil automovel sem chapa de matricula,
ou que possua uma chapa de matricula falsa;

— ndo sujeito ao seguro obrigatorio de responsabilidade civil automdvel em razdo do velculo
em simesmo, ainda que com estacionamenta habitual no estrangeiro;

— sujeito ao seguro obrigatorio de responsabilidade civil automaovel, que tenha sido importado
de um Estado-Membro, por um periodo de 30 (trinta) dias a contar da data da aceitacdo
da entrega pelo adquirente, mesmo que o velculo ndo tenha sido formalmente registado
em Poartugal.

O FGA satisfaz, ate ao limite do capital minimo do Segura Obrigatorio de Responsabilidade Civil
Automovel, por acidente, as indemnizagdes que se mostrem devidas por:

— danos corporais quando o responsavel seja descanhecido ou ndo beneficie de seguro valido
e eficaz, ou for declarada ainsolvéncia da empresa de seguros do veiculo causador.

— danos materiais, quando o responsavel, sendo conhecido, ndo beneficie de seguro valido
e eficaz.

— danos materiais quando, sendo o responsavel desconhecido, deva o FGA satisfazer uma
indemnizagao por danos corporais significativos ou o ve(culo causador, ndo beneficiando de
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seguro valido e eficaz, tenha sido abandonado no local do acidente e a autoridade policial
confirme a sua presencano respetivo auto de noticia ou a prova produzida permita proceder,
acima de qualquer diivida razoavel, a sua identificacdo.

Ao FGA cabe também reembolsar o Gabinete Portugués de Carta Verde em consequéncia de
acidentes regularizados no ambito do Regulamento Geral do Conselho dos Servicos Nacionais
de Seguros, que tenham sido causados por velculos sem seguro obrigatdrio de responsabilidade
civil automovel, com estacionamento habitual em Portugal.

A nivel europeu, o FGA exerce ainda as fungbes de Organismo de Indemnizacdo e de Centro
de Informac&o nos termos da Diretiva 2009/103/CE, de 16 de setembro do Parlamento Europeu
e do Conselho.

Neste dominio, o FGA satisfaz indemnizactes as pessoas lesadas residentes em Portugal que
tenham sido vitimas noutro Estado-Membro, ou num pals aderente ao Sistema Carta Verde,
de acidente rodoviario causado por veiculo habitualmente estacionado e segurado noutro
Estado-Membro, que ndo o da suaresidéncia, quando:

— aseguradora ndo tiver designado umrepresentante para sinistros em Portugal;

— no prazo de trés meses, a contar da data em que apresentou o pedido de indemnizagao
a seguradora do velculo do responsavel ou ao respetivo representante para sinistros,
nenhum deles tiver apresentado uma resposta fundamentada;

— ndo tiver sido instaurada acdo judicial diretamente contra a seguradora do ve(culo do
responsavel.

Os lesados que tenham sido vitimas de acidente noutro Estado-Membro, podem ainda dirigir
um pedido de indemnizacdo nas seguintes situagdes:

— sendoforpossivel identificar o veiculo cuja utilizacdo causou o sinistro;

— senoprazode dois meses apds o sinistro, ndo for possivel identificar a seguradora do veiculo
do responsavel, ainda que este esteja matriculado num pals terceiro a Unido Europeia,
aderente ao Sistema Carta Verde.

No exercicio das funcdes de Centro de Informagé&o, o FGA responde aos pedidos de Informacao
dos Utentes e dos Centros de Informacdo congéneres, no que respeita a identificacdo de
empresas de seguros e dos seus representantes para sinistros e, quando justificadamente, dos
proprietarios dos velculos.

Certilicacao de qualidade

0 Sistemade Gestdo de Qualidade do FGA esta certificado desde 2004 pela APCER - Associacdo
Portuguesa para a Certificacdo e pelo [ONET - The International Certification Network.
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quatro décadas de existéncia do Fundo de Garantia Automdvel (FGA), foi constituida

uma Comissdo de Honra, composta por um conjunto de personalidades representativas
dos setares de atividade que se relacionam com o FGA, refletindo o carater transversal que
amissao do Fundo assume relativamente a toda a sociedade.

C om o objetivo de acompanhar as iniciativas realizadas no quadro da celebracdo das

Integram a Comissdo de Honra dos 40 anos do FGA as seguintes personalidades:

RUI LEAO MARTINHO
Bastonario da Ordem dos Economistas, que preside;

CARLOS MARQUES
Diretor do Fundo de Garantia Automavel (FGA) no periodo de 1994 a 2019;

ISABEL CARROLA
Diretora do Fundo de Garantia Automovel (FGA);

JOSE GALAMBA DE OLIVEIRA
Presidente da Associacdo Portuguesa de Seguradores (APS);

LUIS ALBERTO ALVES MEIRA
Presidente do Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM);

MANUEL AUGUSTO MAGINA DA SILVA
Diretor Nacional da Policia de Seguranca Piblica (PSP);

RUI MANUEL CARLOS CLERO
Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana (GNR);

RUI RIBEIRO
Presidente da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR).






Rui Leao Martinho

Bastonario da Ordem dos Economistas

ste ano completam-se 40 anos da criacdo e regulamentacdo do Fundo de Garantia
Automovel (FGA).

Na verdade, foi através do Decreto-Lei n.° 408/79, seguido pelo Decreto Regulamentar n.° 58/79,
ambos de 25 de setembro, que este fundo publico autonomo foi instituido e, cujo objectivo
e responder perante os danos causados aos lesados em acidentes de viacdo, quando o velculo
causador do sinistro ndo tiver seguro obrigatdrio ou quando o responsavel do acidente for
desconhecido.

Trata-se, pois, de um fundo que ajuda pessoas que ndo tenham um seguro de responsabilidade
civil em caso de acidente automavel. No entanto, o seguro automavel ¢ um dos dois seguros
obrigatarios em Portugal. A partida, todos aqueles que possuem um veiculo automavel deveriam
possuir o seguro do mesmo. Porem, a falta de civismo, a ignorancia ou outros factores diversos
poderdo estar na origem de alguns (muitos) condutores ndo estarem na posse do respectivo
seguro automovel e, que ao terem um acidente, poderdo provocar danos e criar a obrigacdo de
assegurar o pagamento de valores indemnizatorios a terceiros.

O FGA ¢ financiado pela generalidade de cidadaos que tém o seguro de responsabilidade civil,
sendo que uma parte do prémio do seguro pago e para custear a existéncia e aplicagdo deste
fundo cujo objectivo é regular a atribuicdo das indemnizacSes que sdo devidas em consequéncia
dos acidentes de viacdo.

Avitima do acidente de viacdo ou o seu representante legal e devidamente mandatado poderdo
accionar o FGA, respondendo o condutor responsavel pelo acidente e que, a data, ndo tenha
seguro pelos danos corporais e materiais que tenha provocado.

Os danos corporais sdo devidos sempre que o responsavel do acidente seja desconhecido ou ndo
possua seguro ou quando a companhia seguradora do responsavel pelo acidente se encontre em
processa de insolvéncia ou ainda se se verificou atropelamento e fuga do condutor respansavel
do mesmo.

Os danos materiais sao cobertos mesmo que a viatura tenha sido abandonada no proprio local
da ocorréncia, ndo tendo seguro e com o auto policial elaborado pelas autoridades a confirmar
apresenca do veiculo no local do acidente.
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O FGA exige sempre, aos condutores que tenham infringido a lei e tenham sido causadores de
acidentes de viacdo, o reembolso total dos montantes de indemnizacdo que tenham sido pagos,
acrescidos dos juros de mora.

Desde o inicio da sua actividade, o FGA ja assistiu mais de 13 mil pessoas e foi efectivamente
decisivo na resolucdo de muitos acidentes provocados por condutores irresponsaveis sem
seguro e que provocaram avultados danos materiais e graves danos corporais a vitimas desses
acidentes.

O FGA tem sido, desde a sua criacdo, tal como acontece também com o Fundo de Acidentes
de Trabalho (FAT), auténomo na sua gestdo e direccdo, sob a coordenacdo e supervisdo da
Autoridade de Seguros e Fundos de Penstes (ASF).

Foi uma ideia muito oportuna esta da ASF ter decidido organizar a comemoracao do
40.° aniversario da criacdo do FGA.

Embora com os condicionamentos derivados das limitacdes da pandemia que devasta
presentemente o mundo, foi possivel a administracdo da ASF organizar uma série de iniciativas
publicas para divulgar o papel que este Fundo tem desempenhado e aproveitar a ocasido para
divulgar ainda mais as funcdes do FGA e os servicos que ja prestou aos portugueses.

Tive oportunidade de presidir, entre 1999 e 2006, aos destinos do Instituto de Seguros de
Portugal (actual ASF) e, em consequéncia também do FGA, o que me deu uma visdo aprofundada
destas Entidades.

Este ano, e por convite da Presidente do Conselho de Administracdo, tive o gosto de ser
Presidente da Comissdo de Honra destas comemorac@es e tenho podido dar uma renovada
atencdo ao trabalho desenvolvido ao longo dos anos, tendo comprovado a eficacia dos seus
procedimentos na resolucdo de tantos acidentes provocados por condutores de velculos sem
Seguro.

Esperemos que a responsabilidade dos condutores va melhorando, compreendendo a gravidade
de ndo possulrem seguro automovel e que os casos de recurso ao FGA vao diminuindo, porque vai
sendo tomada cansciéncia dessa obrigacdo legal que todos temos ao conduzir um veiculo com
orespectivo seguro.

O FGA foi sempre e, decerto ira continuar a ser, gerido de forma profissional e ira continuar
a cumprir as suas atribuicdes e a resolver situacdes que, de outra forma, ficariam sem solugéo
e arrastariam consequéncias que sdo resolvidas ou minimizadas pela sua actividade e eficiéncia
naresolucdo daquelas.



Carlos Marques

Diretor do Fundo de Garantia Automovel
no periodo de 1994 a 2019

ena e que a natureza se tenha revoltado contra o ser humano, enviando-lhe um virus

letal que vai devastando vidas, perigando a salde das pessoas, subtraindo postos de

trabalho, minando as familias e a economia, pondo tudo e todos num verdadeiro estado
de risco permanente.

Porém, esta pandemia que vai dominando a vida de governantes e governados ndo pode, com
0 maximo respeito pelo que representa, suspender as nossas vidas na sua esséncia de serem
vividas, na condicdo de se cumprir individual e coletivamente um conjunto de regras basicas
e fundamentais, que visam proteger um bem superior a cada um de nos, chamado saude publica.

E essencialmente uma questdo comportamental.
Como é comportamental a causa original das diversas causas dos acidentes rodoviarios.

Acidentes que como a COVID ceifam vidas, destroem familias, arruinam sonhos e acarretam
elevadissimos custos sociais.

Disse-o algumas vezes, a sinistralidade automaovel deve ser combatida em trés patamares:
— naprevencao

— nafiscalizagdo

— nosancionamento

Prevenir impoe educar nas familias, no sistema escolar, nas escolas de conducéo e finalmente,
na verificacao do perfil e da habilitacdo para conduzir. Prevenir exige ainda disponibilizar aos
condutores vias de circulacdo seguras, bem canservadas e ndo menos importante, devidamente
sinalizadas.

Fiscalizar significadispor de recursos humanos e meios tecnologicos apropriados aumavigilancia
adequada no tempo e na localizacdo, contudo uma vigilancia visivel, avisadora, verdadeiramente
preventiva.

Sancionar justamente determina celeridade e proporcionalidade.
Em todos estes aspetas muito se tem feito, muito ha ainda por se fazer.

No dominio das consequéncias da sinistralidade rodoviaria € nuclear a protecao das vitimas
aqual, verdade seja dita e justica feita, tem sido dada a maior atengdo nas Ultimas decadas.
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Sinais dessa protecdo foram a legislagdo europeia e nacional relativa ao seguro obrigatorio
de responsabilidade civil automovel e a criacdo do Fundo de Garantia Automovel, reduto
ressarcitorio dos lesados quando inexiste seguro para o velculo do responsavel ou, em
determinadas circunstancias, se for desconhecido o causador.

Seria injusto ndo deixar uma palavra de apreco ao desempenho dedicado e competente de
todos aqueles com quem tive o privilégio de trabalhar ao longo de mais de trinta anos, que em
tudo contribuiram para hoje ser reconhecido ao FGA um merecido estatuto de servico publico
de qualidade.

N&o obstante a garantia indemnizatoria das vitimas, importa combater a conducdo automovel
sem seguro, por ser um incumprimento da let.

O incumprimento das obrigacdes legais, outra questdo comportamental, requer respostas
atempadas e acertadas. O nosso regime legal atual parece satisfazer as necessidades tanto
preventivas como sancionatorias nesta materia, designadamente com as coimas aplicaveis
e possibilidade da apreensao dos velculos sem seguro.

Outro importante fator que tem sustentadamente contribuido para a reducdo do parque
automovel sem seguro sdo as campanhas langadas pela ASF, sensibilizando as cidadds, os
cidadaos e a sociedade em geral, da gravidade de se conduzir sem o seguro de responsabilidade
civilautomovel.

N&do menos relevante no combate a conducao sem seguro automovel e o trabalho desenvolvido
pelo FGA, na liquidacdo e cobranca dos reembolsos devidos pelos responsaveis. Como ¢é de lei,
0 FGA tem o direito a exigir dos responsaveis sem seguro o retorna dos montantes despendidos,
acrescidos juros. Persistindo na localizagdo dos devedores e de bens penhoraveis, o FGA tem
consolidado uma politica preventiva muito seria, tanto individual como coletiva.

Pode incrementar-se a fiscalizagdo do seguro obrigatdrio de respansabilidade civil automovel,
potenciando as funcionalidades hoje aoferecidas pelas tecnologias de informacao, sem perigar
areservaimposta pela protecdo de dados pessoais.

Numa perspetiva de densificacdo da fiscalizacdo nos grandes centros urbanos, seria improprio
atribuir funcdo fiscalizadora do seguro automovel aos agentes de controlo de estacionamento

pago’

Acredito que a Supervisdo de Seguros, o Mercado Segurador e todas as Autoridades e Entidades
envolvidas na circulacdo rodoviaria e nos acidentes de viagao, estardo sempre atentas e bem
apetrechadas paraidentificar as solu¢des mais apropriadas.
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Isabel Carrola

Diretora do Fundo de Garantia Automavel

Sinistralidade Rodoviaria e uma tragedia com consequéncias economicas muito
relevantes e umimpacto avassalador na vida das vitimas.

O conhecimento dos elevados nimeros da sinistralidade em Portugal alerta-nos, diariamente,
para a dimensdo deste fendmeno, mas é o confronto com as situacoes de vida real (pais e maes
que perderam os seus filhos, filhos que ficaram orfaos, sinistrados que viram a sua vida alterada
de uma forma irreversivel) que, verdadeiramente, nos consciencializa para o drama desta
realidade.

O esforco empenhado e concertado de todas as Entidades e Organizagbes que tém, como
abjetivo comum, o combate contra este flagelo é essencial para o sucesso deste proposito.

Ao contrario de outras tragédias, um acidente rodoviario pade e deve ser evitado com a certeza
de que este combate so sera bem-sucedido se os varios intervenientes do sistema e toda a
comunidade, em geral, assumirem a sua responsabilidade e o seu compromisso no cumprimento
deste objetiva coletivo.

Nestamateéria, a prevencdo e a fiscalizacdo sdo essenciais.

Ao nivel da prevencdo é necessario consalidar uma estrategia articulada que vise a introducéo
de conteudos programaticos sobre esta tematicanos niveis basicos de formacgao.

De igual modo, e necessario garantir a exigéncia na aprendizagem da conducdo, o contacto dos
jovens com os resultados dos compartamentos estradais imprudentes e o desenvolvimento de
eficazes campanhas de sensibilizacdo.

Ciente da sua responsabilidade, o Fundo de Garantia Automovel tem, ao longo dos seus 40 anos
de existéncia, cumprido as suas atribuicdes legais comrigor e isencao.

A nossa missdo é garantir a protecdo das vitimas de acidentes rodoviarios, na medida dos seus
direitos, assegurando o rigor na instrucdo dos processos, a celeridade e a fundamentacdo das
decisBes, com vista a suajusta compensagao.

Tendo em consideracdo as suas atribuicdes, o FGA tem, naturalmente, uma especial importancia
socioeconomica, hoje sobejamente reconhecida, nomeadamente:
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— na protegdo das vitimas de acidentes de viacdo que, de outro modo, muito dificilmente
seriam apoiadas e compensadas;

— no combate a conducdo sem seguro automavel, promovendo campanhas com o objetivo de
sensibilizar a comunidade em geral para os riscos e para as consequéncias da conducdo sem
Seguro;

— naexecucdo de uma politica rigorosa de gestdo dos processos de reembolsos, outra medida
adequada areduzir a circulagdo automavel sem seguro.

Conscientes do nosso papel, temos vindo a desenvolver e a implementar um processo de
transformacdo gradual com vista @ uma maior otimizacdo dos recursos, aumentando, dessa
forma, a eficacia e a qualidade dos nossos servicos.

Nesse sentido, temos promovido, de forma permanente, comportamentos responsaveis,
essenciais para a diminuicdo da sinistralidade rodoviaria e temos fomentando a partilha de
experiéncias com as mais relevantes partes interessadas.

Com esse mesmo proposito e tendo em consideracdo que o FGA dispde de um vastissimo
conjunto de dados relativos a atividade desenvolvida ao longo dos seus 40 anos, considerou-se
oportuno promover, por ocasido da celebragdo desta efeméride, um estudo coordenado e
realizado por uma reputada Equipa da Nova Information Management School e da AIDA Portugal
que constituira um documento de grande interesse pratico.

O Fundo de Garantia Automaovel continuard, num esforco de melhoria continua, a servir
a Comunidade, protegendo as vitimas de acidentes rodoviarios, preparando a resposta a
desafios futuros que j& se perspetivam e acreditando que todos podemos contribuir para que
asinistralidade rodoviaria ndo seja uma fatalidade.
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Jos¢é Galamba de Oliveira

Presidente da Associagao Portuguesa
de Seguradores

sinistralidade rodoviaria constitui um motivo de preacupacdo para a sociedade em
geral e também para o setor segurador.

O numero de pessoas que perdem a vida ou ficam gravemente feridas em consequéncia de
acidentes rodoviarios na Unido Europeia atinge, diariamente, os milhares. Apesar de entre
2010 e 2019 0 numero de mortes nas estradas da Europa ter diminuido cerca de 23%, o objetivo
tracado pela Unido Europeia de reducdo deste nimero para metade entre 2010 e o final de 2020
parece longe de poder ser alcancado.

Sendo enormes os progressos em termos de sinistralidade rodoviaria feitos por Portugal, ja que
e um dos paises da Unido Europeia onde, desde 2010, se tem vindo a verificar uma maior reducao
do numero de vitimas de acidente de viacao, a verdade € que o niimero de vitimas mortais esta
ainda acima da media da Unido Europeia, alem de que a tendéncia de reducdo da sinistralidade
ndo teve seguimento a partir de meados da década, quando a atividade econdmica nacional
comegou arecuperar.

Conforme referido pelo Presidente da Republica «A sinistralidade rodoviaria tem uma tragica
e imensa dimensdo para todos os que, diretamente, vivem com as memarias dolorosas, na maior
parte das vezes permanentes, causadas pela privacdo traumdtica de alguém préximo. E um
problema grave a escala mundial, mas tambeém a escala nacional».

Os custos humanos, sociais e economicos da sinistralidade rodoviaria s&o demasiado
importantes, devendo ser tomadas medidas, a varios niveis, para melhorar a seguranca rodoviaria
e salvar vidas.

Apesar de nos Ultimos anos se ter verificado uma melhoria ao nivel da seguranca dos velculos
e das estradas, fatores que contribuiram para uma reducdo da sinistralidade e sua gravidade,
torna-se imperativo desenvolver iniciativas dirigidas a uma mudanga de comportamentos dos
condutores, uma vez que cerca 95% dos acidentes rodoviarios envolvem erro humano.

Sendo a sinistralidade particularmente grave nas cidades, nunca sera de mais promover
campanhas de sensibilizacdo dos condutores, ndo s6 ao nivel dos media, mas também na
formacdo de novos condutores, para a necessidade de uma conducdo adequada nas areas
urbanas, nomeadamente no que respeita a velocidade de circulagdo tendo em vista a protecdo
dos utentes mais vulneraveis (pedes e ciclistas).
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Ciente da sua importancia, o setor segurador tem vindo a levar a cabo - ou a associar-se a
- campanhas com o objetivo de contribuir para essa sensibilizacdo, alem de participar em
iniciativas articuladas com a ANSR e as autoridades policiais com este mesmo objetiva genérico
de prevencdo da sinistralidade rodoviaria.

Uma preocupacdo paralela prende-se com a circulagdo sem seguro valido de responsabilidade
civilautomovel.

Neste aspeto, e importante levar a cabo iniciativas para que as pessoas ganhem uma consciéncia
acrescida quanto a necessidade e aos beneficios de efetuarem o seguro. Importa alertar os
proprietarios e condutores para o facto de se tratar de uma obrigacdo que decorre da lei e para
as consequéncias legais do incumprimento dessa obrigacdo.

Importa também lembra-los de que, em caso de acidente, a ndo existéncia de seguro pode
acarretar para o causador responsabilidades gravissimas que podem afetar o seu patrimonio de
uma maneira decisiva, ja que estara obrigado a indemnizar as vitimas dos danos que |hes tenha
causado. E importa sensibiliza-los para as virtualidades da responsabilidade social inerente ao
seguro de responsabilidade civil automdvel, que protege virtualmente toda a sociedade.

A existéncia de seguro garante, por um lado, o devido ressarcimento ao terceiro lesado e, por
outro, a protecao dos proprios interesses do causador, uma vez que o seu patrimonio ficara assim
salvaguardado em casao de acidente.

Resta, por fim, uma referéncia a protecao dos proprios condutores, as vitimas mais frequentes
dos acidentes rodoviarios, mas muitas vezes excluidos da protecdo do seguro abrigatorio de
responsabilidade civil do automovel, porque o acidente ocorreu sem que houvesse qualquer
outro velculo envolvido ou porque foram eles proprios os responsaveis pela sua ocorréncia.
Também para estes importaria garantir uma adequada protecdo seguradora, desejavelmente
através de um seguro também abrigatorio, de alcance comparavel ao de responsabilidade civil.



Manuel Augusto Magina da Silva

Superintendente-Chefe
Diretor Nacional da Policia de Seguranca Publica

circulacdo rodoviaria assume um papel preponderante no desenvolvimento economico

esocialdas sociedades atuais, no entanto, estarealidade tambémrepresentaumgrave

problema de seguranca dos cidaddos, atendendo as consequéncias da sinistralidade
rodoviaria, sendo considerado como um dos grandes problemas de satide mundial, representando
uma das principais causas de morte dos jovens e um impacto economico e sacial elevado.

Nesta perspetiva, 0 seguro obrigatorio de responsabilidade civil automovel assume um papel
relevante na seguranca rodoviaria, na medida em que protege os interesses dos lesados dos
acidentes rodoviarios, na garantia de serem indemnizados, independentemente do responsavel
pelo acidente ter ou ndo condicBes financeiras para cobrir os danos emergentes e os lucros
cessantes resultante do acidente rodoviario.

Conforme jareconhecido no preambulo do anterior regime jur{dico do seguro de responsabilidade
civilautomovel «ainstitucionalizacdo do seqguro obrigatdrio de responsabilidade civil automovel
revelou-se uma medida de alcance social, inquestiondvel, que, com o decurso do tempo, apenas
imp&e reforcar e aperfeicoar, procurando dar uma resposta cabal aos legitimos interesses, dos
lesados por acidentes de viagdo».

Conscientes que o caminho a percorrer para se evitarem sinistros ¢ a maodificacdo do
comportamento para a promogdo do transito seguro, a PSP assume como um dos eixos
prioritarios da sua atuacdo a prevencao e seguranca rodoviaria atraves darealizacdo de agbes de
sensibilizacdo e fiscalizacdo, de forma permanente e intensiva, sobre condutas que tém elevada
prevalénciae maior impactonasinistralidade rodoviaria, alicercadanagestdo dorisca decorrente
da sinistralidade rodoviaria, atraves da identificagcdo e antecipacao das consequéncias de
determinada conduta e da probabilidade da sua ocorréncia.

Cremos que a intervencao policial direta no exercicio de fiscalizacdo € um dos elementos
fundamentais de regulacdo de comportamentos, bem como se constitui como elemento
preventivo da sinistralidade rodoviaria.

Por outro lado, entendendo a seguranca rodoviaria como um conjunto de normas, técnicas
e procedimentos que visam a protecao de pessoas e bens em circulacdo, tendo como objetivo
a reducdo da sinistralidade rodoviaria, a fiscalizacdo do seguro de responsabilidade civil dos
veiculos apresenta um papel preponderante na prevencdo das garantias dos diversos utentes
davia.
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Nesta senda, a PSP tem desenvolvido uma atividade fiscalizadora da existéncia de seguro de
responsabilidade civil relativamente a velculos com estacionamento habitual em Portugal,
tendo nos Ultimos 5 (cinco) anos registado uma meédia anual de 18 750 velculos sem seguro de
respansabilidade civil.

Nesta perspetiva, real¢a-se a importancia de melhorar o acesso e a fiabilidade da base de
dados do seguro de responsabilidade civil, de forma a permitir uma fiscalizacdo mais eficaz,
designadamente nas situacdes de acidentes de viacao, em que a apreensao do veiculo se deve
manter ate que se encontrem satisfeitas as indemnizactes devidas.

Apenas com uma abordagem integrada a seguranca rodoviaria, o envolvimento de toda a
sociedade e a adocdo de paliticas de seguranca rodoviaria efetivas e eficientes sera possivel
reduzir em 50% o total de mortes na estrada ate 2030 e atingir zero acidentes em 2050,
conforme declarado na 3.2 Canferéncia Mundial Sobre Seguranca Rodoviaria, realizada em finais
de fevereiro de 2020, em Estocolmo, sendo que nenhuma vida perdida no transito é aceitavel



Rui Manuel Carlos Clero

Tenente-General
Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana

0 ambito das comemoracdes do 40.° aniversario do Fundo de Garantia Automovel,

a Guarda Nacional Republicana felicita a Sra. Presidente da Autoridade de Supervisdo

de Seguros e Fundos de Penstes e todos aqueles que fizeram com que a historia se
encarregasse de comprovar que existem instituicdes de enorme relevo em Portugal.

Como Comandante da Guarda, e como representante de todos os militares que diariamente
desempenham a sua missdo a socorrer e a auxiliar todos os utentes das vias intervenientes em
acidentes de viacao, ao longo de cerca de 949 do territdrio nacional continental, reconhecemos
0 elevado mérito das funcdes estatutarias desempenhadas pelo Fundo de Garantia Automavel.

No desempenho de um servico fundamental e de utilidade pUblica para o regular funcionamento
dasrelacesinterpessoais, oFundode Garantia Automdvel,comoOrganismodelndemnizacdo, tem
sido capaz de assegurar as expectativas em si depositadas, revelando estar a altura dos anseios
de todos aqueles que se vémenvolvidos em acidentesrodoviarios, e para os quais ndo existe outra
alternativa possivel na resolu¢do das reparacdes ou no pagamento das indemnizacdes devidas.

A todos aqueles que fizeram e fazem parte do Fundo de Garantia Automavel, ciente que de
vos dependeu e depende a excelente obra que vem sendo construlda e colocada diariamente
a disposicdo de todos os portugueses, a Guarda Nacional Republicana, como Forca de Seguranca
Humana, Proxima e de Confianga, felicita pela passagem de mais um aniversario e congratula-se
por poder contar com tdo nobre Instituicdo no nosso Portugal.






Rui Ribeiro
Presidente da Autoridade Nacional
de Seguranca Rodoviaria

para mim uma honra e um privilégio, enquanto Presidente da Autoridade Nacional
de Seguranca Rodovidria (ANSR), cidadao, condutor, passageiro e pedo, associar-me
as comemoracoes dos 40 anos do Fundo de Garantia Automavel, FGA.

A Sinistralidade Rodoviaria ¢ um dos mais graves problemas das sociedades atuais e um
problema de salide puiblica. A nivel mundial é a primeira causa de morte entre os 5 e 0s 29 anos e
aoitava em todas as idades, com um total de mais de 1,3 milhdes de vitimas anuais, prevendo-se
500 milhdes de mortes na proxima década. Apesar dos progressos assinalaveis que Portugal
fez em mateéria de seguranca rodoviaria nos ultimos 25 anos, com uma reducdo superior a 75%
no numero de mortos, perderam a vida na estrada, em 2019, mais de 600 pessoas. Sdo pais,
maes, filhos, avds, netos, amigos, colegas, que partiram cedo demais e deixaram de estar entre
nos. Milhares de familias destrocadas e um enorme custo economico e social para todos nos.
Numeros inaceitaveis a pagar pela mobilidade numa sociedade evolu{da. Nao ha outro sistema
de transporte onde sejam tolerados estes valores. A premissa de que nenhuma perda de vida
¢ aceitavel tem que estar na base de todas as decisdes tomadas na mobilidade e na seguranca
rodoviaria. Zero e o Unico numero de vitimas que podemos aceitar.

Prestes a iniciar uma nova decada, este é o momento para reforcarmos a acdo no combate a
este flagelo. A Sinistralidade Rodoviaria ndo € uma fatalidade ou uma situacao inevitavel, e pode
ser combatida com sucesso. E necessario reforcar o compromisso de todos com a seguranca
rodoviaria, através da definicdo e aplicacdo de politicas publicas eficazes e eficientes que
mobilizem toda a administracdo publica central e local, o setor privado e a sociedade em geral.
50 assim se conseguira uma diminuicdo sustentada e consistente da sinistralidade rodoviaria e
so assim se obterdo resultados significativos na luta contra as suas consequéncias.

Infelizmente, a«Visdo Zero» ndo e umarealidade no imediato. Até alcancarmos esse designio, vao
continuar a ocorrer acidentes rodoviarios, tendo a atividade seguradora e o FGA um importante
papel para mitigar parte das consequéncias destes acidentes. Ndo obstante a obrigatoriedade
do seguro de responsabilidade civil automaovel constata-se, através dos dados da fiscalizacdo,
um aumento do numero de velculos que ndo possuem seguro valido. Em 2019 foram detetadas
23800 infracdes de velculos sem seguro, o que representa um aumento de 11,4% relativamente
a 2018, edotriplo emrelacdo a 2010. No perfodo entre 2010 e 2019, os acidentes que envolveram
pelo menos um velculo sem seguro representaram 3,1% do total de acidentes com vitimas,
causaram 6% das vitimas mortais e 6,2% dos feridos graves. Perante este problema téo real,
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o FGA tem vindo a assumir nas Ultimas quatro decadas um importante papel na protecao das
vitimas de acidentes rodoviarios em que 0s outros intervenientes ndo possulam seguro valido.
Os dados da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensées sdo expressivos: desde
a criagdo do FGA, 13 000 pessoas foram ja assistidas na recuperacdo de danos corporais e perto
de 50 000 pessoas foram ressarcidas de danos materiais resultantes de acidentes de viacao,
assumindo assim um importante papel na sociedade civil, contribuindo para um sentimento de
justica e equidade e protegendo vitimas de acidentes que de outra forma ndo veriam os seus
direitos garantidos.

Como Presidente da ANSR destaco ainda um outro papel, igualmente importante, que o FGA tem
tido em prol da seguranca rodoviaria: a atribuicdo de verbas destinadas a prevencdo rodoviaria
e 0 seu contribuldo, entre outros, para a sensibilizacdo da sociedade sobre esta realidade.

Para terminar, deixo as minhas saudacdes ao FGA pelos seus 40 anos, fazendo votos para que
continue a desempenhar o importante papel que tem vindo a assegurar na sociedade. Termino
com o mote da campanha que assinalou esta efemeride, reforcando a mensagem: «Sem Seguro
ndo é Seguro».

_46_



Estudo multidisciplinar

sobre o Fundo de

‘ Garantia Automovel







PARTEI.

Enquadramento Geral







Margarida Lima Rego

Introducao

Na sociedade pré-industrial, a tomada de consciéncia e identificacdo dos riscos, pressuposto da
sua gestdo, centrava-se na percecdo da fragilidade humana perante os fenomenos da natureza.
Os riscos eram das pessoas, individualmente, e como tal eram geridos, ainda que por vezes, para
o efeito, estas se organizassem em grupos comparativamente pequenos, tais como 0s grupos de
comerciantes que se dedicavam ao comercio maritimo e estiveram na origem do mais antigo dos
ramos de seguro.

A existéncia de riscos que afetam comunidades inteiras e que, em grande medida, resultam
de decises humanas, e ndo apenas dos fenomenos naturais, € um produto da industrializacao.
As novas formas de producdo e distribuicdo de riqueza envolvem a criacdo de riscos que
impendem sobre universos cada vez maiores de pessoas, produto, também, da globalizacao.
Esses novos riscos ddo origem a uma modernidade reflexiva, a uma sociedade confrontada com
0s riscos que ela propria criaz. A modernidade encerra em si mesma, simultaneamente, as novas
ameacas e as formas de lidar comelas.

A democratizacdo do conhecimento e da discussdo publica dos riscos vai tomando a primazia
no debate social e politico. A analise dos dados disponiveis diz-nos que ha atividades humanas
mais perigosas do que outras. Politicamente, ha entdo que decidir se o seu exercicio deve ou
ndo ser permitido, o que pressupde uma contraposicdo entre os respetivos pros e contras. Uma
respostapermissiva carece de uma tomada de consciéncia de que quem decide, e quem beneficia
dessa decisdo, em certo sentido admitem a aceitabilidade do correspondente risco, pelo que
sdo responsaveis - politica e moralmente, pelo menos - pelas consequéncias da sua verificacao,
entre as quais se contam os danos decorrentes do seu exercicio.

Surge entdo, num primeiro patamar, o regime jur(dico da responsabilidade pelo risco, que entre
nos tem a sua sede principal nos artigos 499.° e seguintes do Codigo Civil. Este regime tem
subjacente a ideia de que quem desenvolve certa atividade perigosa em seu proprio interesse,
i.e. para seu beneficio, na medida em que retira dessa atividade as suas vantagens deve arcar
também com as respetivas desvantagens, i.e. 0 prejulzo que possa vir a causar a terceiros.

I Professora associada da NOVA School of Law e Presidente da AIDA Portugal. Coordenadora cientifica do estudo de
natureza multidisciplinar cujos resultados se ddo a conhecer nesta obra comemorativa dos 40 anos do Fundo de Garantia
Automovel.

Neste sentido, veja-se a obra de U. Beck, R Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne, Suhrkamp
1986, maxime pp. 16-18 e 25-66. Para alem dessa obra, veja-se ainda, a este respeito, os desenvolvimentos desta linha
de pensamento em A. Gibpens, «Risk and responsibility» (1999) 62-1 Modern Law Review1-10, a pp. 1-4.
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E o0 caso dos danos provenientes dos riscos proprios dos veiculos a que alude o art. 503.° do
Cadigo Civil.

A responsabilidade pelo risco dispensa a culpa, julzo de censura que incide sobre as condutas
dolosas ou negligentes, precisamente porque se entende que quem assume O risco deve tambem

assumir as consequéncias da sua verificacdo, ainda que a sua conduta tenha sido sem macula,
irrepreens{vel.

Num segundo patamar, todavia, toda a sociedade beneficia com as decisdes politicas permissivas
da pratica destas atividades perigosas, ndo obstante os riscos que lhes sdo inerentes. Enquanto
sociedade, dispomos de dados estatisticos que nos revelam que a circulacdo automdvel todos
0s anos vitima muitas pessoas, entre mortos e feridos, além do/as muito/as que apenas sofrem
danos materiais. A probabilidade de num qualquer ano ndo haver mortos nem feridos é nula.
Enquanto sociedade, a existéncia de tais vitimas sdo uma certeza, embora seja incerta a sua
identidade, a data da decisdo. Se soubéssemos exatamente quem iria sofrer um acidente e
quando, a decisdo de permitir a atividade seria obviamente inadmissivel, porque violadora dos
direitos fundamentais mais basicos. Nao o sabemos, o que tem afastado esta modalidade de
decisdes de um veredito de inadmissibilidade juridica. A decisdo é tomada, nesta como nas
demais sociedades organizadas, porque, tudo visto, se entende que as vantagens que retiramos
da circulacdo automdvel justificam o sacrificio. Por esse motivo, politica e moralmente, enquanto
sociedade, somos especialmente responsaveis pelo destino dessas vitimas. Ndo e que sejam
mais importantes do que outras vitimas - por exemplo, mas vitimas de homicidio doloso.
Simplesmente ha um especial dever de providenciar pela minimizacao do impacto necessario dos
acidentes que, quando decidimos, sabemos ndo conseguir evitar, que ndo existe com a mesma
forca perante quem sofre uma adversidade equivalente em circunstancias ndo relacionadas com
uma atividade arriscada previamente autorizada, dada a estreita relacdo entre o sofrimento das
primeiras, e ja ndo das segundas, e a anterior decisdo de autorizar a atividade geradora de danos.

E sob este prisma que deve ser compreendido o importantissimo papel social desempenhado
pela obrigatoriedade do seguro de responsabilidade civil por acidentes de viacdo e, nesse
contexto, a importancia, enquanto complemento desse mecanismo, da existéncia e atuacdo de
um mecanismo da (ndole do Fundo de Garantia Automovel.

Se, no primeira patamar, quando se institui um regime de responsabilidade pelo risco, este
regime pde em pratica a decisdo de que quem retira os beneficios imediatos de uma atividade
perigosa deve responsabilizar-se pelos eventuais prejuizos dela decorrentes, neste segundo
patamar de reflexdo social procede-se a socializacdo do risco de circulacdo automovel. Esta
evolucdo funda-se numa tomada de consciéncia de que, sem prejuizo do beneficio que cada um
de nos individualmente retira da circulagdo do seu veiculo, a propria sociedade também beneficia
e muito com a permissdo que os decisores politicos em seu nome concedem para a circulacdo
automovelem geral.

Uma sociedade consciente dos riscos que cria e da certeza de que a sua verificacdo
necessariamente se fara a custa do prejuizo de alguns deve ser também uma sociedade que ndo
foge aresponsabilidade moral e politica de minorar o seu impacto nas suas vitimas. A instituicdo
de umregime de obrigatoriedade do seguro de responsabilidade civil permite, pois, socializar tais
riscos, garantindo a disponibilidade de meios para ressarcir de forma célere e eficaz as vitimas
dos acidentes de viacdo:.

3 Cfr, neste sentido, o Preémbulo do DL n.° 291/2007.
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Neste como nos demais casos de criacdo de deveres legais de celebrar seguros de
responsabilidade civil, lanca-se m&o de um mecanismo - 0 seguro - que a partida corresponderia
a um instrumento da autonomia privada destinado a servir, em primeira linha, o interesse do
respetivo segurado, cobrindo o risco de vir a constituir-se na sua esfera uma obrigacdo de
indemnizar terceiros. A obrigatoriedade legal transforma o seguro num instrumento destinado
a proteger, em primeira linha, as vitimas dos acidentes de viacdo, titulares do direito a
indemnizagao*. Esta metamorfose ndo se faz sem algumas consequéncias de regime, para cuja
analise ndo devera olvidar-se a funcdo social que o instrumento é chamado a desempenhar.

Os seguros de responsabilidade civil ndo foram uma criacdo pacifica. Resultaram, sim, de uma
longa caminhada histdrica, por vezes ardua, tendo sido necessario desmistificar uma enorme
desconfiancainicial. Entendia-se que o sinistro, por natureza, deveria ser uma ocorréncia fortuita,
independente da vontade do segurados.

Atualmente a lei ainda proibe o seguro de responsabilidade penal, contraordenacional ou
disciplinar, ressalvando no entanto a segurabilidade da responsabilidade civil associada a
responsabilidade criminal, contraordenacional ou disciplinar®. Mas nem sempre a separacao
foi tdo clara. Entre nds, a segurabilidade do dolo so se tarnaria pacifica com a entrada em vigor
da atual Lei do Contrato de Seguro em 1 de janeiro de 2009'.

Discutia-se a eventual contrariedade a ordem publica da cobertura de tais riscost. Esta
contrariedade adviria das finalidades preventivas que inspiram as sancdes penais,
contraordenacionais ou disciplinares, que exigiriam que fosse o infrator a sentir na sua pessoa
ou patrimoénio o sacrificio associado a sangdo, assim se desincentivando condutas desconformes
e evitando a desconsideracdo ou menosprezo dos deveres gerais de cuidado e diligéncia.
A existéncia de um seguro de responsabilidade civil origina, por si s0, o risco moral inerente a
eliminacdo de um incentivo economico a adocdo de comportamentos que previnam o sinistro ou
minimizem os seus efeitos negativos. Eum aspeto a ponderar sempre que se cria um novo dever
legal de celebrar e manter em vigor um seguro de responsabilidade civil.

Tudo visto e ponderado, entendeu-se que a importancia social de garantir a disponibilidade de
meios para ressarcir de forma célere e eficaz as vitimas dos acidentes de viacdo prevaleceria
sobre o receio de eliminar este incentivo econémico a uma conducao defensiva, prudente.

4 ). SINDE MoNTEIRO, «Responsabilidade por culpa, responsabilidade objetiva, seguro de acidentes» (1979) 5 RDE
317-368; (1980) 6-7 RDE 123-265, a p. 336 do n.° 5, referia-se ja ao «lento deslizar do seguro automavel obrigatario de um
seguro de responsabilidade para um seguro de danos». Cfr. ainda, do mesmo Autor, Reparagéio dos danos em acidentes
de trénsito, Um estudo de Direito comparado sobre a substituicéio da responsabilidade civil por um novo seguro de
acidentes de transito, Coimbra 1974.

5 Cfr, por exemplo, PoTriER, Traité du contrat dassurance, orig. 1775, publicado em Oeuvres de Pothier, lll, Paris 1830,
pp. 235-281,ap. 236 (n.° 2). Sobre o tema, cfr. a monografia de D. ALsLeseN, Zufall und subjektives Risiko: eine Betrachtung
zu den systematischen Grenzen der Versichbarkeit von industriell verursachten Umweltschaden auf der Grundlage allen
und neuen Haftungsrechts mit einem Nachtrag zum neuen Umwelthaftpflichtmodell, Karlsruhe 1993. Cfr. M. Lima ReGo,
Contrato de sequro e terceiros. Estudo de direito civil, pp, 158-167. Encontramos tracos desta desconfianca inicial, por
exemplo, no art. 437.°, n.° 3, do Caédigo Comercial: «O seguro fica sem efeito (...) [s]e o sinistro tiver sido causado pelo
segurado ou por pessoa por quem ele seja civilmente responsavel».

6 Art.14.°daleido Contrato de Seguro aprovada pelo DL n.°72/2008 («LCS»).Art. 14.2,n.° 2, da LCS.

7 Cfr. P Pais be VasconceLos, «D&0 insurance: o seguro de responsabilidade civil dos administradores e outros
dirigentes da sociedade andnima» em Prof. Doutor Inocéncio Galvdo Telles: 90 anos. Homenagemn da Faculdade de Direito
de Lisboa, Almedina 2007, pp. 1154-1182, a pp, 1175-1181.

8 Areferénciaaordem publica hoje meramente implicita, era expressanojarevogado art. 191.°,n.° 3, do DL n.° 98-B/94.
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A primeira tentativa remonta a 1935¢. A iniciativa que viria a vingar surge-nos, contudo, por
intermedio da entdo denominada Comunidade Econémica Europeia.

Aobrigatoriedade do seguro remontaao art. 6.° do Anexo | a Convencdo Europeia sobre o Seguro
Obrigatorio de Responsabilidade Civil Automavel, aberta a assinatura dos Estados-Membros
do Canselho da Europa em Estrasburgo em 20 de abril de 1959. Muito embora ndo se aplicasse
diretamente em Portugal, esta Convencdo foi determinante para entrada em vigaor, entre nds,
do primeiro sistema de seguro obrigatorio de responsabilidade civil automovel, em 1 de Janeiro
de 1980w,

O sistema foi criado para protecdo das vitimas de acidentes de viacdo, mas cedo se compreendeu
que ndo era, por si so, suficiente para que essa protecdo se estendesse a todas as vitimas. Para
garantir o acesso das vitimas a protecdo do seguro foi muito importante o reconhecimento de
um direito de acdo direta contra o segurador. O estabelecimento deste direito de acdo direta
SO viria a surgir, numa primeira fase, para os acidentes transfronteiricos, ja no inicio do sec. XX,
Poucos anos depois, essa necessidade estender-se-ia a todos os acidentes de viacdo ocorridos
no territorio da Unido Europeia®

Para reduzir ao minimo os casos de desprotecao das vitimas, o sistema instalou entraves muito
fortes a consagracdo de causas de exclusdo da cobertura do seguro, impedindo os seguradores
de aplicar algumas das exclusdes mais elementares®. De tal forma assim é que ficam a coberto
deste seguro casos tao afastados do que seria a tradicional logica dos seguros como aqueles
em que o velculo é usado pelo segurado como arma, servindo de instrumento para a pratica de
um homicidio doloso, ou em que € o ladrdo que, depois de roubar o veiculo, se vé envolvido num
acidente, assim acionando a cobertura do seguro celebrada pelo leg{timo proprietario*.

Como proporcionar as vitimas de acidentes de viacdo uma protecdo assim tao ampla sem beliscar
asrazfes de ordem publica que desaconselham a supressdo do incentiva economico decorrente
da suportacao pessoal e direta, pelo agente, das consequéncias patrimoniais negativas do seu
comportamento, pelo menos nos casos em que este se reveste de maior gravidade? A resposta

9 Cfr.oPredmbulo do DL n.° 408/79.

10 Por obra do DL n.° 408/79. A Convencdo seguiu-se a Diretiva 72/166/CEE, do Conselho, de 24 de abril de 1972
(1.2 Diretiva Automavel). No contexto da sua adesdo a Comunidade Economica Europeia, a Republica Portuguesa
ver-se-ia formalmente abrangida por este sistema, tendo o DL n.° 522/85 resultado da necessidade de transpor a Diretiva
84/5/CEE, do Conselho, de 30 de dezembro de 1983 (2.2 Diretiva Automavel). O diploma viria a ser substitu(do pelo DL
n.% 291/2007 aquando da transposicao da Diretiva 2005/14/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de
2005 (5.2 Diretiva Automovel). A Diretiva 2009/103/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de
2009, ainda ¢ a mais recente de uma ja longa lista de diretivas sobre o tema, nela se tendo consolidado as alteraces
que as anteriores diretivas europeias tinham vindo a introduzir no sistema de seguro obrigatorio de responsabilidade
civil automavel vigente em toda a Unido Europeia. Em 2016 a Comisséo Europeia anunciou a intencdo de alterar este
instrumento, tendo-se iniciado os correspondentes trabalhos. Todavia, ate a data ndo foi aprovada nenhuma alteragdo.

I Com a transposicao da Diretiva 2000/26/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de maio de 2000
(4.2 Diretiva Automdvel). Cfr. os Considerandos 10 e 14 e o art. 3.°.

12 Com a transposicdo da Diretiva 2005/14/CE, do Parlamento e do Conselho, de 11 de maio (5.2 Diretiva Automavel).
Cfr.oConsiderando 21 e os arts. 4.°e5.°.

13 Cfr, designadamente, o disposto no art. 13.° da Diretiva 2009/103/CE. Este aspeto foi sublinhado, entre nds, no
Acdrdao de Uniformizagao de Jurisprudéncia (STJ) n.211/2015.

14 Cfr, por exemplo, 0 Ac. STJ de 17,01.2013, proc. n.° 358/083TBVLPP1.S1 (Maria dos Prazeres Beleza) (disp. em
www.dgsipt). Cfr, ainda, M. J. RanGeL De MesauiTa, «Seguro automdvel obrigatorio e (des)protecdo do lesado» (2009)
25 Cadernos de Direito Privado 24-33 (em notacdo critica a um aresto que decidira caso analogo em sentido distinto,
negando a indemnizacdo ao lesado).
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a este dilema passaria, entre nos, pela consagracéo de um direito de regresso do segurador
contra o segurado NoOs Casos em que 0 seu comportamento se reveste de maior gravidade®.

Em qualquer caso, por mais completo e abrangente que seja o regime do seguro obrigatorio,
haveria sempre casos que ficariam de fora da protecdo de um seguro, ou porque ha quem
conduza sem seguro, ou porque ndo se conseguiu identificar os responsaveis, nalguns dos casos
de abandono dos sinistrados. Um bom sistema nunca poderia permitir que a sorte das vitimas
ficasse dependente da boa ou ma conduta dos responsaveis pelos acidentes de viacao.

Haveria, pois, que dotar o sistema de uma resposta de Ultimo recurso, digna de um Estado
social, consciente das suas responsabilidades em matéria de responsabilidade pelo risco.
A responsabilidade pela protecdo dessas vitimas caberia, em Ultima analise, sempre aos
Estados-Membros da Unido Europeia® No entanto, s¢ uns anos mais tarde surgiria o dever de
constituicdo, por cada Estado-Membro, de um organismo destinado a garantir a prote¢&o dessas
vitimas que de contrario ficariam sem protecdo, suportando a reparacdo dos danos corporais
e materiais decorrentes da circulacdo de velculo ndo identificado ou sem seguro contratado e
emvigor".

Em Portugal, essa importantissima funcao social foi acometida ao Fundo de Garantia Automovel®,
em existéncia desde 25 de setembro de 1980, nobre instituicdo que ora se homenageia por
ocasigo do seu 40.° Aniversario.

15 0art.64.°doDLn.° 291/2007, a semelhanca do anterior art. 29.° do DL n.° 522/85, determina que, desde que o pedido
formulado esteja contido dentro do valor do capital minimo obrigatdrio do seguro obrigatdrio de responsabilidade civil
automovel, a agdo destinada a efetivar a responsabilidade civil decorrente de um acidente de viagdo deve ser intentada
apenas contra o segurador, e nunca contra o segurado responsavel pelo acidente. Como é referido no Acordao de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 11/2015, as circunstancias que dao azo a constitui¢do de um direito de regresso do
segurador constituem «condutas graves e particularmente censuraveis que ultrapassam manifestamente o per(metro
dos riscos que devem razoavelmente ter-se por protegidas com a vigéncia de um contrato de seguro de responsabilidade
civil - levando o papel ou funcdo social do seguro obrigatorio a que a garantia do pagamento das indemnizacdes deva
ainda funcionar perante os terceiros lesados, mas podendo ulteriormente a seguradora, por via da acdo de regresso,
repercutir tais indemnizagdes pagas as vitimas no patriménio dos responsaveis por tais comportamentos». DR 1.2 Série,
n.°183de18,09.2015, ap. 8366.

16 Uma soluggo j& anunciada na Diretiva 72/166/CEE, do Conselho, de 24 de abril de 1972 (1.2 Diretiva Automavel) (art. 2.9,
n°2).

17 Diretiva 84/5/CEE, do Conselho, de 30 de dezembro de 1983 (2.2 Diretiva Automovel) (art. 1.°,n.° 4).

18 Cfr, atualmente, o dispostonoart.47.°,n.°1,do DL n.° 291/2007. Além da garantia de reparacao dos danos decorrentes
de acidentes decorrentes da circulacdo de velculo ndo identificados ou sem seguro, garante-se ainda a reparacao dos
danos causados por responsaveis isentos da obrigagdo de seguro.






Francisco Rodrigues Rocha

Estrutura

Os capltulos que se seguem contém uma analise do regime do FGA, dividida entre uma parte de
teor juridico (11) e uma segunda estatistica ().

Na parte 1, 0 primeiro capitulo respeita a criacdo do FGA e a evolucdo do respetivo quadro legal.
Neste foi dada especial atencdo ao FGA enquanto instituicdo e a determinante influéncia do
direito da Comunidade Econdmica Europeia (CEE), depois Unido Europeia (UE), nesta matéria.

Os sete capltulos seguintes abordam: (i) o ambito material e geografico de cobertura do FGA;
(i) a extensdo da indemnizacao; (iii) os meios de defesa oponiveis pelo FGA; (iv) o fundado
conflito; (v) os limites especiais; (vi) os reembolsos; e (vii) as disposicdes processuais. Ultimam
0 estudo um capltulo sobre desafios futuros e as conclusGes, a que se segue uma relacao das
decisBes dos tribunais que mencionam o FGA e uma seccdo bibliografica donde constam os ndo
muitos estudos portugueses que, a titulo principal ou acessorio, respeitam ao FGA.

Na parte 11, depois da introdugdo, os capitulos seguintes encontram-se distribuidos pelos
seguintes temas: (i) caracterizacdo temporal do FGA: a evolucdo do volume de processos:
(if) distribuic&o espacial da atividade do FGA, (iii) indemnizacoes e reembolsos:; (iv) anélise dos
determinantes das indemnizacBes e dos reembolsos. A parte 1l termina com uma conclusdo
ereferéncias.

Os estudos da parte 11acompanham, no seu nlicleo, os preceitos legais que disciplinam a atuacdo
do FGA. Apesar de, no limite, as alteracbes do ambito material do seguro obrigatorio terem
impacto sobre o ambito de cobertura do FGA, de fora do presente estudo ficaram, a partida,
problemas transversais aquele, que ndo fossem especificos do regime legal do FGA» sem
prejuizo de, pontualmente, pela sua relevancia e pelo reflexo que sobre o ambito de intervencdo
do FGA possam ter, terem sido considerados.

19 Sob coordenacdo geral da Prof. Doutora Margarida Lima Rego e sob coordenagao especifica do Doutor Luls Pogas na
parte respeitante aos «Meios de defesa oponlveis pelo Fundo de Garantia Automavel» e do Dr. Francisco Rodrigues Rocha
nas restantes secgoes. Ao Dr. Francisco Lulis Alves coube igualmente o acompanhamento da redacéo do capitulo sobre
«Desafios futuros». Os estudos mantém, no entanto, a autonomia e estilo proprios das diferentes autorias.

20 Ouque por ele ndo fossem expressamente trazidos a colagao: cf. por ex. o artigo 52.°/1do RSORCA 07.
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Objeto de especial atencdo, sem menoscabo da lei e da doutring, foi a jurisprudéncia. Para
o efeito, procedeu-se a um levantamento das decisBes respeitantes ao FGA nos tribunais
portugueses?. Também a jurisprudéncia do TJUE foi considerada. Usaram-se para o efeito as
compilagdes publicas ou publicadas do Boletim do Ministério da Justica (BMJ), da Colect@nea
de Jurisprudéncia (CJ), da Direccao-Geral dos Servicos de Informatica do Ministério da Justica
(DGSI) e do Conselho Superior da Magistratura (CSM), bem como a relevante base de dados
disponibilizada pelo proprio FGA= Esta tltima teve a particularidade de, nalguns casos, incluir os
processos desde o seuinicio, e ndo apenas em fase de recurso. Ndo obstante, por mais completa,
tomou-se como ponto de partida a da DGSI=. O levantamento mostrou um nimero expressivo
de decistes dentro do universo das respeitantes ao seguro automovel, num ramo do direito
que se conta entre agueles que mais vezes é objeto de prontincias judiciais=. Dentre os estudos
juridicos, 0 que mais diretamente se ocupou do tratamento quantitativo das decisdes judiciais foi
arelativo ao ambito material e geografico do FGA.

21 N&o sendo poss{vel coligir todas, parque delas divulgado, ao longo dos ultimos 40 anos, apenas um numera restrito,
sobretudo a tribunais de recurso.

22 Esta acdo foi dobrada pela confrontacdo de compilagdes de arestos e estudos (por ex. J. A. Franga Pitdo, Seqguro de
responsabilidade civil resultante da circulag@o de velculos automdveis cit., 669 ss., A. Menezes Cordeiro, Direito dos
seguros cit.,, 888-890, Jodo Valente Martins, A pratica dos sequros. Como as seguradoras regularizam os sinistros,
QJ, Lisboa, 2008, 335, A. Gar¢do Soares/M. J. Rangel de Mesquita, Regime do Sistema do Seguro Obrigatdrio de
Responsabilidade Civil Automdvel cit., 203-252 e 277-281, A. Marcelino, Acidentes de viagdo e responsabilidade civil
cit, 642, F. Albuguerque Matos, O Fundo de Garantia Automovel cit., 559 ss., E. H. Consciéncia, Sequro obrigatdrio de
responsabilidade civil automovel cit,, 51 ss,, id., Sobre acidentes de viagdo e sequro automovel cit., 104-107), bem como
pela leitura das proprias decistes onde por vezes surgem citadas outras.

23 Comum total de 1004 decisbes judiciais: STJ 250, RLx 140, RPt 250, RCb 108, REv 87, RGm 90, STA 7, TCAS 4, TCAN
7, Julgados de Paz 61. A base de dados do CSM, baseada na da DGSI, devolveu ligeiramente menos resultados, ao todo
946, com uma anomalia em relacdo a RPt, por registar 323 acorddos, ao contrario da DGSI com apenas 250: STJ 220,
RLx 134, RPt 323, RCb 96, REv 80, TCAS 4, TCAN 6. As outras bases de dados sdo quantitativamente menos expressivas.
Algumas decisdes repetiam-se nos 5 acervos (o que acorreu previsivelmente com frequéncia entre a base de dados da
DGSI e do CSM). Noutras a referéncia ao FGA era apenas marginal, designadamente nos casos em que ndo era parte ou
em gue era mencionado na citacdo de umanorma legal. Estas foram de inicio tidas em conta e contabilizadas, mas no final
desconsideradas para efeito da analise de contetdo.

2/ Segundo a base de dados do CSM, para a pesquisa por «seguro automaovel» existem 965 resultados, por «seguro
obrigatdrio de responsabilidade civil automavel» 799 e por «seguro de responsabilidade civil automdvel» 654 (a base
de dados da DGSI é menos fiavel porque s¢ devolve resultados até ao numero de 250, o que foi o caso, de modo que,
comparando com a do CSM, é de presumir que haja mais além dos 250). Aos dados da base de dados do CSM, ha que
juntar os da DGSI para os Julgados de Paz (ndo contemplados, se bem vemos, na base de dados do CSM): 152 resultados
para «seguro automovel», 45 para «seguro de responsabilidade civil automovel» e 36 para «seguro obrigatério de
responsabilidade civil automaovels.

25 Uma pesquisa no motor de busca da base de dados do CSM, no dia 5-set.-2020, por «contrato de seguro» devolveu
8 083 resultados (e por «direito dos seguros» 256 e por «contrato de seguros» 205; a pesquisa apenas por «seguros,
gue devolveu 21 334 resultados, e pouco fiavel, porque pode estar em causa apenas o uso do adjectivo fora do contexto
deste ramo do direito). Trata-se de um nimero apenas ultrapassado pela pesquisa por «contrato de arrendamento»,
que devolveu 8 517 resultados (a que haverd que juntar os 859 por «contrato de aluguer» e 2 646 por «contrato de
locagdo»). Em terceiro lugar, a pesquisa por «contrato de compra e venda» com 6 853 resultados. Seguem-se depois, por
ordem decrescente, as pesquisas por «contrato de mdtuo» com 3 693 (a que havera que juntar aquela por «contrato de
empréstimo» com 839), «contrato de empreitada» com 3 537 resultados, «contrato de concessao» com 1974, «contrato
de sociedade» com 1590, «contrato de mandato» com 1277, «contrato de deposito» com 684, «contrato de agéncia» com
647, «contrato de transporte» com 632 e «contrato de franquia» com 121. O levantamento que se apresenta esta muito
longe de representar o universo total de arestos sobre contrato de seguro, sobretudo se se tiver em vista um perfodo
mais alargado. A copia de decises judiciais em mateéria de seguros, em Portugal, esta longe de se apresentar como uma
realidade recente: tenha-se em mente a longa relagdo apresentada por Pedro Martinez, Teoria e pratica dos seguros,
2%¢ed, Lisboa, s/d, 584-620.
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Aideia que preside a criagdo de fundos de garantia automovel é a de garantir, o mais possivel, aos
lesados de acidentes de viacdo que obtenham uma indemnizacdo, mesmo em casos marginais
em que a solucao do seguro automovelz ndo «funcione». Isto pode acontecer sobretudo perante
responsavel civil desconhecido, conhecido mas ndo coberto por seguro® ou dele isento em razao
da natureza do velculo, e segurador insolvente. Consegue-se, assim, uma socializacdo dos danos,
financiada pelo universo de tomadores de seguro automovelt. A multiplicacdo de fundos de
garantia, que ndo so automovel, &, de resto, um fenomeno conhecido, especialmente em Francas,
mas tambeém em Portugal®.

I Napresente seccao colaboraram também os Drs. Isabel Matos Sequeira (prazos de regularizacao de sinistros) e Vitor
Hugo Soares Dias (fundos de garantia estrangeiros e GPCV).

2 Falamos de seguro automaovel por comodidade de expressdo. Julga-se que pela mesma razdo foi atribuida a
designagao de «Fundo de Garantia Automdvel». Em rigor, é de veiculos terrestres a motor que se trata (expressdo usada
nos artigos 4.°/1,6.2/5,16.2/1,18.°/2, 29.°/5,65.°/1,67.°/1, 76.°/1 e 80.%/1: muito mais frequente ¢ o uso isolado do termo
veiculo, subentendendo-se, via de regra, no RSORCA, terrestre a motor; no mesmo diploma recarrente é também o termo
automovel). Sobre o ponto e. g. R Ferreira da Silva, Algumas notas sobre a existéncia ou ndo de obrigacao soliddria
de indemnizar o terceiro lesado no Gmbito do contrato de sequro (obrigatorio) de responsabilidade civil de veiculos
terrestres a motor, RCEJ13(2008),140-143.

3 Pois, como exarado em TJUE 4-dez-2003, proc. n.° C-63/01 (Evans) ECLI:EU:C:2003:650, mesmo que o lesado
consiga identificar o lesante e demanda-lo em tribunal, uma agdo deste tipo correria o risco de ser as mais das vezes
inutil por ndo dispor de patrimanio suficiente para pagar a indemnizacdo e mesmo as despesas judiciais a que fosse
condenado.

4 Diogo Leite de Campos, Responsabilidade civil em acidentes de viag@o, Almedina, Coimbra, 1971, 21-22, J. Sinde
Monteiro, Estudos sobre a responsabilidade civil cit, 29 ss. e passim, J. Sousa Ribeiro, O ¢nus da prova da culpa
na responsabilidade civil por acidente de viag¢do, nos Estudos em homenagem ao Prof. Doutor J. J. Teixeira Ribeiro,
Il = luridica, BFD n.° especial, Coimbra, 1979, 454-45554, J. C. Brandao Proenca, A conduta do lesado como pressuposto
e critério de imputaccio do dano extracontratual, Almedina, Coimbra, 1997, 285 ss. e passim, ou F. Albuquerque Matos,
O Fundo de Garantia Automdvel cit., 559-560; em Franca, Genevieve Viney, Le declin de a responsabilité individuelle,
prefécio de André Tunc, LGDJ, Paris, 1965, passim (comreferéncias varias ao a data FGA francés); em Itélia, E. di Jeso, Diritto
dellassicurazione RC auto cit., 357 (falando de uma «obrigagdo de solidariedade a cargo de todas as empresas de seguros,
consentindo a socializacdo do risco»). Nao falta quem, no entanto, aponte efeitos perversos resultantes da existéncia de
fundos de garantia: Carlos Costa Pina, Institui¢des e mercados financeiros, Almedina, Coimbra, 2005, 126 ss., ou J. Vasques,
Contrato de sequro cit., 323.

5 Deque o primeiro foi precisamente o fundo de garantia automaovel. Vd. a lista de B. Beignier/S. Ben Hadj Yahia, Droit
des assurances cit., 32-3348 (11 fundos), ou A. Farshian, Fonds de garantie cit., 28-30.

6 Além do FGA, no mercado segurador também o FAT (anterior FUNDAP): no plano internacional, pense-se por ex. no
Fundo Internacional para Compensacao pelos Prejuizos devidos a Poluicdo por Hidrocarbonetos (FIPOL), instituldo
pela homonima Convencao Internacional de 1971 (a que acrescem Protocolos de 1976, 1992 e 2003), suplementar a
Convencéo Internacional sobre a Responsabilidade Civil pelos Prejuizos devidos a Poluicdo por Hidrocarbonetos,
de 1969 (CLC; mais o Protocolo de 1992), a cujo abrigo ¢ previsto um seguro obrigatorio (artigo vii) (sobre o tema,
M. Januario da Costa Gomes, Limitacdo de responsabilidade por créditos maritimos, Almedina, Coimbra, 2010,
435 ss.). Noutros quadrantes, o Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores (FGADM ou FGAM: Decreto-Lei
n.%164/9, de 13-mai., alterado por ultimo pelo Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28-jun.), o Fundo de Garantia Salarial (FGS;
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A criacdo de fundos de garantia automovel remonta a Convencao europeia relativa ao seguro
obrigatorio de responsabilidade civil em matéria de velculos automoveis, assinada em
Estrasburgo, em 20-abr.-1959".

Varios palses europeus haviam ja criado estruturas similares, como era, por exemplo, 0 caso, no
Reino Unido, do Motor Insurers’Bureau desde 19468, em Franca, do Fonds de Garantie Automobile
desde 1951, mais tarde, em 2003, Fonds de Garantie des Assurances Obligatoires de Dommages®,

Decreto-Lein.% 59/2015, de 21-abr,, alterado pela Lei n.° 71/2018, de 31-dez.), o Fundo de Resolugdo (FR; artigos 153.-B
ss. do RGICSF) o Fundo de Garantia de Depositos (FGD; artigos 154 ss. ibid. ; sobre o qual Anténio Menezes Cordeiro,
Direito bancdrio, colab. A. Barreto Menezes Cordeiro, 6.2 ed., Almedina, Coimbra, 2016, 1182 ss., M. Januario da Costa
Gomes, Contratos comerciais, Almedina, Coimbra, 2012,175 ss., ou Jodo Calvdo da Silva, Fundo de Garantia de Depdsitos
em Portugal e na RAEM, no Boletim de Ciéncias Econdmicas LVII (2014) Il - Homenagem ao Prof. Doutor Antdnio José
Avelds Nunes, org, Luis Pedro Cunha/José Manuel Quelhas/Teresa Almeida, Coimbra Ed., Coimbra, 2014, 3237-3256); 0
Sistema de Indemnizacdo de Investidores (sobre o qual e. g Paulo Camara, Manual de Direito dos valores mobilidrios,
4.2 ed,, Almedina, Caimbra, 2018, 259-271); cf. também nos artigos 35.° e 36.° do CVM a previsdo da constituicdo de
fundos de garantia para indemnizag&o de investidores ndo qualificados por danos devidos a actuagdo de intermediario
financeiro. Varios outros fundos existem, com ambitos diversos, como, colorandi causa, o Fundo para a Promocdo dos
Direitos dos Consumidores (Portaria n.° 1340/2008, de 26-nov.), ou o Fundo de Estabilizacdo Tributario (Decreto-Lei
n.° 335/97, de 2-dez., alterado por ultimo pelo Decreto-Lei n.° 113/2017, de 7-set.). Em out.-2010 foi promovida pelo
Ministério das Financas e da Administracdo Publica, com o ISP, a consulta publica do anteprojeto de decreto-lei que
instituiria o sistema de cobertura de riscos de fendmenos sismicos e a criacdo do Fundo Sismico (Consulta publica.
Sistema de cobertura de risco de fendomenos sismicos. Fundo Sismico. Fundo de Solidariedade, 25-out.-2010, 9 pp.;
sobre o tema, M. H. Santos Pinto, Da (des)proteccdo dos credores de sequros cit., 61 ss., para quem «nao serlial um
verdadeiro fundo, como sdo [0] FGA e 0 FAT»). Do FGA sdo de distinguir os fundos de garantia das margens de solvéncia
de seguradores.

Cf., além do preambulo (§ 4) e do artigo 10.2/2, 0 artigo 9.°/1 e 2, com seguinte teor respetivamente: «Chacune des
Parties contractantes sengage a prendre soit les mesures appropriées en vue de la constitution dun fonds de garantie,
soit toute autre mesure équivalente, afin d'indemniser les personnes lésées dans les circonstances ou la responsabilité
civile dautruiest engagée pour le dommage, lorsque lobligation dassurance n'apas été respectée ou lorsque la personne
civilement responsable na pas éteé identifiée, ou encore dans les cas dexclusion autorisés par la premiere phrase du
paragraphe 1 de larticle 3 des dispositions annexées. Chacune des Parties contractantes déterminera les conditions
doctroiet letendue dudroit alindemnisation» e «Les ressortissants de chacune des Parties contractantes pourront faire
valoir dans un autre Etat contractant le droit prévu au paragraphe précédent dans laméme mesure que les ressortissants
de ce dernier Etat». Com relevo nesta matéria também, a Convencdo Europeia sobre a responsabilidade civil por danos
causados por veiculos automdveis, assinada em Estrasburgo em 14-mai.-1973 (Adriano de Cupis, Convenzione europea
di Strasburgo sulla responsabilita civile automobilistica: aspetti privatistici, ROCDO (1974) 1, 94 ss.), bem como a
Convencdo sobre a lei aplicavel em matéria de acidentes de circulacdo rodoviaria, assinada na Haia em 4-mai.-1971
(Y. Lambert-Faivre/L. Leveneur, Droit des assurances cit., 568-569; convencdo assinada por Portugal mas ndo aprovada
ou ratificada; estao-lhe vinculados 21 palses), esta Ultima a articular com o Regulamento (CE) n.° 864/2007, de 11-jul,,
relativo a lei aplicavel as obrigacdes extracontratuais (Regulamento Roma Il), cujo artigo 28.°/1 ressalva a aplicacdo
de convenc¢Bes de que um ou mais Estados sejam parte e estabelecam regras de conflitos referentes a obrigaces
extracontratuais (artigo 28.°/1; cf. também o 38.° i), cldusula de revisao que contempla precisamente a Convengdo da
Haia de 1971) (sobre o tema, M. J. Rangel de Mesquita, Sistema de Certificado Internacional de Seguros cit., 260 ss.).

& Como o Road Traffic Act de 1930 ndo protegia terceiros lesados em acidentes automaveis e a jurisprudéncia de 1937
realcava este problema (Peters v. General Accident Fire & Life Assurance Corp Ltd (1937) LLR 59, 148, e Jones v. Welsh
Insurance Corporation (1937), LLR 59,13), uma comissao presidida por Felix Cassel produziu um relatério onde era sugerido
que, nos acidentes provocados por velculo ndo segurado, o lesado que tivesse obtido a condenagado do lesante pudesse
obter compensacdo de um fundo central. Em consequéncia, depois de um interregno ditado pelos condicionalismos da
[ Grande Guerra, os seguradores de responsabilidade civil automoével no Reino Unido, em acordo com o Ministério dos
Transportes, constituiram em 1946 o Motor Insurers’ Bureau. Vd. Donald B. Williams, Guide to Motor Insurers' Bureau
Claims, 82 ed, Blackstone, Londres, 2000, 2 ss., Robert Merkin/Maggie Hemsworth, The Law of Motor Insurance, 2.2 ed,
Sweet & Maxwell, Londres, 2015, 21-22, ou Ozlem Giirses, The Law of Compulsory Motor Vehicle Insurance, Informa
Law/Routledge, Oxon, 2020, 197-198.

9 Em funcdo do alargamento das suas atribuicBes iniciais (lei n.° 51-1508, de 31-dez-1951; antes mesmo da
instituicdo em Franca da contratacdo obrigatoria de seguro de responsabilidade civil automovel em 1958, atraves da
lein.?58-208, de 27-jan.) circunscritas aos acidentes de circulacdo causados por veiculo terrestre a mator, o qual fora
ja iniciado em 1906, pela lei de 11-jul,, em relagdo aos acidentes corporais de caga, e continuado em 1977 em relagéo
a todos os acidentes corporais resultantes da circulagdo sobre o solo. Os artigos 9.° e 10.° da lei Badinter de 5-jul.-
1985 visaram igualmente o Fonds de Garantie e a lei de 1-ag.-2003 estendeu-lhe a missdo de proteger os segurados
contraainsolvéncia de empresas de seguro em Franca. Vd. e. g. Gabriel Baron, Le Fonds de garantie automobile, RTDC
LxxI (1974), 248-308, Jestaz, Indemnisation par le Fonds de Garantie, RTDC 76 (1977) 3, 638-639, Jean Lamure/Henri
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em Espanha, do Consorcio de Compensacion de Seguros desde 1954, na Irlanda, do Motor
Insurers’ Bureau of Ireland desde 1955, na Bélgica, do Fonds Commun de Garantie Automobile
desde 1957, mais tarde Fonds Commun de Garantie Belge, ou no Luxemburgo, do Fonds de
Garantie Automobile desde 1963 Na Alemanha a criacdo do Verkehrsopferhilfe eV. e em Italia
a do Fondo di Garanzia per le Vittime della Strada hoje junto da Consap remontam a 1963 e
1969/1971%, respetivamente, na sequéncia da referida Convencao.

Margeat/Jean Ripoll, Les accidents de la circulation (loi du 7 juin 1977), RGAT 52 (1981) 2,169-180, Catherine Renodon-
Delubria/Jean Roussel, Les assurances obligatoires. Caractéres communs. Textes et commentaires, prefacio
de Georges Durry, LArgus, 1984, Paris, 340-344, Y. Lambert-Faivre, rec. a Philippe Casson, Les fonds de garantie.
Accidents de circulation et de chasse, infractions penales, actes de terrorisme et contamination par le VIH, LGDJ,
Paris, 1999, na RIDC 3 (2000), 669-670, Sabine Abravanel-Jolly, Le Fonds de garantie des accidents de circulation
et de chasse rebaptisé Fonds de garantie des assurances obligatoires de dommages, RCA 17 (2004) 2, 4-9, Yvonne
Lambert-Faivre/Laurent Leveneur, Droit des assurances, 14.2 ed., Dalloz, Paris, 2017, 698-699, Muriel Chagny/Louis
Perdrix, Droit des assurances, 4.2 ed., LGD), Issy-les-Moulineaux, 2018, 429, Bernard Beignier/Sonia Ben Hadj Yahia,
Droit des assurances, 3.2 ed., LGDJ, Issy-les-Moulineaux, 2018, 32, Jean Roussel, Il faut sauver la mission défaillance
du fonds de garantie!, RGDA 6 (2016), 295-296, Loic Bouchet, FGA, loi Badinter et non-assurance automobile, RCA
(2015), 48-52, Alain Farshian, Fonds de garantie. Une sécurité faisant ¢ la solidarité, [Argus (Jun. 2000), 28-30, ou
Fredéric Chandelle, Protection des assurés: plaidoyer pour des «fonds de garantie» reposant sur des «partenariats
public-prive», Forum de l‘assurance 110 (2011), 1-4.

10 O CCS resulta da fusdo, pelo artigo 1.° da Ley de 16-dez.-1954, do Consorcio de Riesgos Catastroficos sobre las
Cosas e do de Accidentes Individuales. S¢ a partir de 1980, com a entrada em vigor da LCS, mais especificamente
pelo Real Decreto de 13-nov-1981, assumiu as funcdes antes cometidas ao Fondo Nacional de Garantia de Riesgos
de la Circulacion. Este fora previsto pelo artigo 45.° da Ley del Automovil de 24-dez.-1962, em vigor a 1-jan.-1965,
e implementado pelo Decreto-Ley de 3-out.-1964. Tratava-se o Fondo de um organismo auténomo dependente da
Direccion General de Seguros, com autonomia patrimonial e financeira e personalidade judiciaria, sem necessidade de
reclamagdo administrativa prévia. Sobre o tema, Luis Segovia Lépez, Responsabilidad civil por accidente de circulacion,
Edersa, Madrid, 1998, 669 ss , ou José Antonio Badillo Arias, Comentario de la sentencia del Tribunal Supremo de 5 de
septiembre de 2011 (5887/201). Consorcio de Compensacion de Seqguros. Consignacion para recurrir, em Comentarios a
las sentencias de unificacion de doctrina civil y mercantil, vol. 5 - (2011-2012), coord. Mariano Yzquierdo Tolsada, Dykinson,
Madrid, 2016, 285-298, max. 292-294.

11 Criado pela Loi portant creation dun Fonds commun de garantie automobile, de 16-dez.-1963, hoje previsto na Loi
relative & lassurance obligatoire de laresponsabilite civile en matiére de véhicules automoteurs (artigos 15.° e ss.) e pelo
Reglement grand-ducal relative au fonctionnement du Fonds de garantie automobile, de 11-nov.-2003

120 VOH assumiu as fungbes do Fahrerfluchtfonds voluntariamente constituldo desde 1955 pelos seguradores
alemdes do ramo do seguro de responsabilidade civil de velculos a motor. Em 1937 discutira-se ja a intervencao
do universo de seguradares para o caso de atropelamento e fuga por lesante desconhecido sem identificacdo do
velculo, o que ndo mereceu acolhimento no PfIVG de 7-nov.-1939. Vd. Robert Koch, anotacdo ao § 12 do PfIVG, em
Bruck/Moller, Versicherungsvertragsgesetz, XIl - Kraftfahrtversicherung (PfIVG. KfzZPfIVG. AuslPfIVG. AKB 2015 (aufer
Kfz-Unfallversicherung), org. Horst Baumann/Roland Michael Beckmann/Katharina Johannsen/Ralf Johannsen/Robert
Koch, Gruyter, Berlim-Boston, 2018, 150.

13 A Consap spa (Concessionaria di servizi assicurativi spa) é uma sociedade anénima controlada pelo Ministero
del tesoro e cujo capital é na totalidade detido pelo Ministero dell'economia e delle finanze, constituida pelo Decreto
legislativo n.° 301/1994, convertido na Lei n.° 403/1994, com efeitos desde 1-out.-1993. A Consap foram transferidas
todas as funcbes de natureza publicistica da competéncia do INA (Istituto Nazionale delle Assicurazioni), entre
as quais a de gestdo do FGVS. Este e hoje regulado no CAP, que substituiu a disciplina constante do artigo 20.°
da Lei n.? 990/1969. O regime italiano prevé ainda que o pagamento seja feito por uma «empresa designada», a
qual é tambem atribulda legitimidade passiva para a acdo do lesado. Vd. e. g. Flavio Peccenini, Fondamenti della
responsabilita civile automobilistica, Cedam, Padua, 2000, 189 ss., Elio di Jeso, Diritto dellassicurazione RC auto, Egaf,
Forll, 2015, 353 ss.; sobre o regime pretérito Aldo Durante, Lassicurazione obbligatoria della responsabilita da veicoli
a motore. Commento sistematico alla Legge n. 990 del 24-x1-1969, Giuffre, Mildo, 1970, 122 ss., Gaetano Castellano,
Assicurazione obbligatoria dei veicoli a motore e dei natanti, DDP-Comm. | (1987), 373/1 ss.; a pluralidade de entidades
induz a imbricados problemas no direito italiano: sobre um caso particular, Maria Stella Lopinto, Inesecutivita contro la
gestione del Fondo per le vittime della strada della sentenza che ha condannato alle spese limpresa di assicurazione
inlca, DEA37(1995) 2/3, 607-613.

14 Lel de 24-dez.-1969, n.° 990, sobre o seguro obrigatorio de responsabilidade civil derivado da circulacdo de velculos
amotor e embarcagoes, artigo 20.° (cf. tambem os artigos 22.°,30.°, 31.°,36.°, 37.2). Esta lei foi ab-rogada pelo artigo 354.°
do CAP que prevé e disciplina a atividade do Fundo nos artigos 285.° ss.
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A constituicdo de tais fundos ndo foi alheia® a criacdo de gabinetes no contexto do Sistema de
Certificado Internacional do Seguro Automovel, também dito de Carta Verde, que, remontando
a Recomendacdo n.° 5 de 25-jan.-1949 do Grupo de Trabalho dos Transportes Terrestres da
Comissdo Econdmica para a Europa®, precedeu a Convencdo de 1959 e as DSA. Com base na
Recomendacao, foi aprovada, em assembleia-geral do Conselho de Gabinetes”, em Nov.-195],
a Convencao-Tipo Intergabinetes, entretanto objeto de modificacdes, a ultima aprovada pela
assembleia-geral do mesmo Conselho de 30 e 31-mai.-1996. A Convencdo Tipo e o Acordo
Multilateral foram substituidos por um acardo Unico denominado Regulamento Geral do Canselho
dos Servicos Nacionais de Seguros, assinado em 30-mai.-2002¢. O Sistema de Carta Verde
conta hoje com 48 Estados-Membros® representados par 47 servicos nacionais de seguros.
Em Portugal, as funcbes de servico nacional de seguros sdo asseguradas pelo GPCV (artigo

15 A ponto de, nalguns sistemas, como € o caso do britanico, o organismo de indemnizacdo e o servico nacional de
seguros coincidirem.

16 Onde acordado, i.a., que: (i) em cada pals, os seguradores organizariam um organismo central (Bureau) reconhecido
pelos respetivos governos (al. a)); (i) fossem celebrados acordos entre os Bureaux para reembolso das indemnizagoes
pagas (als. e) e g)); (i) em cada pals cujo governo tivesse adotado a Recomendacdo, seriam as cartas verdes aceitas,
sem qualquer outra formalidade ou custo, como prova de um seguro conforme ao direito do seguro obrigatorio de
tal pals em relacdo aos velculos para os quais tais cartas tivessem sido emitidas. A referida Recomendacdo foi depois
completada pela Resolugdo n.? 43 adotada em 5-jun.-1952 pelo Sub-Comiteé dos Transportes Terrestres, pelo anexo 2 da
Resolugdo de conjunto sobre a facilitagdo dos transportes rodovidrios adotada na 74.2 sessdo (especial) do grupo de
trabalho dos transportes terrestres de 25-29-jun.-1984, e pelo anexo 2 da Resolucdo consolidada sobre a facilitacdo dos
transportes rodovidrios (RE. 4) adotada na 94.2 sessdo do grupo de trabalho sobre transportes terrestres da Comissao
Econdmica para a Europa de 14-16-nov.-2000 (textos em A. Gargdo Soares/J. Maia dos Santos/M. J. Rangel de Mesquita,
Seguro Obrigatorio de Responsabilidade Civil Automdvel, Almedina, Coimbra, 2006, 683 ss. (Il - O Sistema de Carta
Verde). Sobre o tema, em termos que acompanhamos, A. Garcdo Soares/M. J. Rangel de Mesquita, Regime do Sistema do
Seguro Obrigatdrio cit,, 301, M. J. Rangel de Mesquita, O Regulamento Geral cit., 16 ss., ou ead., Sistema de Certificado
Internacional de Seguro Automovel cit., 246 ss.; cf. tambeém M. M. Sousa Chichorro, O contrato de sequro cit., 24 ss.; no
estrangeiro, D. B. Williams, Guide to Motor Insurers'Bureau Claims cit., 22 ss., ou as conclustes do advogado-geral Michael
Bobek no proc. C-587/15 (falando de «sistemas paralelos»).

I/ Hoje Conselho dos Servigos Nacionais de Seguros.

16 O Acordo entre os servicos nacionais de seguros dos Estados-Membros do Espaco Econdmico Europeu e outros
Estados associados, assinado em Rethymno (Creta) em 30-mai.-2002, aprovado pelo Conselho dos Servicos Nacionais
de Seguros, publicado em anexo a Deciséo da Comisséo, de 28-jul.-2003 (2003/564/CE), contém um apéndice 1 donde
consta o Regulamento Geral do Conselho dos Servigos Nacionais de Seguros. O artigo 20.° do referido Regulamento
revogou, com efeitos a partir de 1-jun.-2003, o Acordo Multilateral de Garantia entre Servicos Nacionais de Seguros, de
15-mar.-1991, o qual agrupara num documento Unico os acordos entre servicos nacionais de outros paises posteriores ao
Acordo Complementar entre servigos nacionais, assinado em 16-out.-1972, emrelacdo ao Acordo entre Servicos Nacionais
de Seguros de Nov.-1951 (cf. o Ultimo considerando da Deciséo da Comissao, de 28-jul.-2003).

10 Palses da UE, do EEE e outros Estados associados (0s 27 paises da UE, a Islandia (1970), Noruega (1949), Principado
de Andorra (1996), Croacia (1992) e Suica (e Liechtenstein) (1949)) e, ainda que adjacentes ao Mediterréneo, outros paises
europeus (Albania (1992), Bielorrussia (2003), Bésnia-Herzegovina (1996), Moldavia (1997), Macedonia do Norte (1994),
Sérvia (1954), Montenegro (2012), Russia (2009), Ucrania (1997), Turquia (1964)) e ndo europeus (Iréo (1976), Marrocos
(1969), Tunisia (1969), Israel (1968), Azerbaijdo (2016)). Informacao disponivel no sitio eletronico do Council of Bureaux
(CoB) emn cobx.org,
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00.° do RSORCA 07)»->. O Sistemna continua a assentar na existéncia de uma carta verde, em
casa de sinistros acorridos num Estado-Membro do Sistema de Carta Verde que causem danos
a um residente neste mesmo Estado mas que tenham sido causados por veiculos provenientes
de outro Estado-Membro do Sistema de Carta Verde (sinistros internacionais ou carta verde)=.
As DSA foram regulando outros aspetos que o Sistema Carta Verde deixara por resolver, sem,
no entanto, eliminar esta dualidade normativa, que convergiu, em apreciavel medida, com a

20 Associagdo constituida por escritura publica de 9-out.-1986 (DR, Il Série, de 21-nov.-1986, 13039). O seu precedente, o
Gabinete Portugués do Certificado Internacional de Seguro Automaével (GPCISA), estava integrado no INS e tinha apenas
funcbes de gabinete instrutor de processos. O INS integrou todo o patrimonio e aproveitou as estruturas do Grémio dos
Seguradores (artigo 6.°/1 e 3do Decreto-Lein.° 11-B/76, de 13-jan;; cf. também o artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 400/76, de
26-mat.), entre as quais o GPCISA (artigo 29.° do Decreto-Lein.° 400/76); 0 Gabinete, com efeito, iniciara as suas funcoes
em 21-jan.-1955, na qualidade de gabinete instrutor (ndo podia ser gabinete gestor pois ainda ndo era obrigatdrio o seguro
de responsabilidade civil automadvel), junto do Grémio dos Seguradores enquanto representante dos seguradores que,
em Portugal, exploravam o ramo automovel (autorizado pelo Decreto-Lei n.% 41 225, de 8-ag-1957, «[d]entro da mesma
orientacdo [do Decreto-Lei n.2 40 621, de 30 de Maio de 1950] e de acordo com as recomendactes dos organismos
competentes, nacionais e internacionais», a celebrar com os competentes organismos estrangeiros convengoes
bilaterais para reciproco reconhecimento dos certificados internacionais de seguro de automaveis (artigo 1.°); sobre
este particular, Otilia Guerreiro, Grémio dos Seqguradores (1934-1975), no Diciondrio de Histéria Empresarial Portuguesa.
Séculos XIX e XX, vol. Il = Seguradoras, coord. Miguel Figueira de Faria/José Amado Mendes, UAL/INCM, Lisboa, 2014,
230). Apds a entrada em vigor do seguro obrigatdrio do RSROCA 79, em 1-jan.-1980, o GPCISA passou a ter as funcGes de
gabinete gestor (artigo 16.° da Convencao-Tipo Intergabinetes). Pouco depois, a substituicao do INS pelo ISP por via do
Decreto-Lein.? 302/82, de 30-jul, determinou que as competéncias que o INS detinha no &mbito do GPCISA (cf. aal. ¢) do
n.% 1 do Despacho do Secretéario de Estado do Tesouro de 24-nov.-1979, corrigido pelo Despacho Normativo n.° 51/80, de
5-dez.)ndo passassem para orecém-criado ISP conforme dispostonoartigo 5.°/3 ¢) do citado Decreto-Lein.? 302/82, com
0 seguinte teor: «Encontra-se vedado ao ISP, por forca do artigo 4.°, praticar actos cuja competéncia pertencia ao extinto
Instituto Nacional de Seguros e que se prendam, nomeadamente, com os seguintes dominios: (...) ¢) Gabinete Portugués
do Certificado Internacional do Seguro Automaovel». A partir de 1982, as func8es do GPCISA passaram paraa APS e, depois
de autonomizado o GPCV mediante constituicdo por escritura publica em 1986, continua o mesmo a funcionar junto
da APS (cf. 0 artigo 20.°/10 do RSORCA 85 que, antes da constituicdo do GPCV, ainda mencionava a «entidade que, nos
termos da Convencao referida no nimero anterior [i.e. a Convencao Tipo Intergabinete] exerca as funcdes do Gabinete
Portugués do Certificado Internacional do Seguro Automavel»). Vd. A. Garcdo Soares/M. ). Rangel de Mesquita, Regime do
Sistema do Seguro Obrigatdrio cit., 301-302, ou R. de Carvalho, O seguro em Portugal cit., 252 ss.. Sobre a relagdo entre
FGA e GPCV e. g. M. J. Rangel de Mesquita, O Regulamento Geral cit., 16-26. Sobre a relagdo CCS e Ofesauto em Espanha,
L. Segavia Lopez, Responsabilidad civil cit., 690-691

21 Em 2002, no Acordo entre os servicos nacionais de seguros dos Estados-Membros do Espaco Econdmico Europeu
e outros Estados associados, eram os seguintes os 24 servicos nacionais: Verband der Versicherungsunternehmen
Osterreichs (Austria), Bureau Belge des Assureurs Automobiles (Bélgica), Swiss National Bureau of Insurance (Suica),
Tapelo Aobahiotwv Mnxavokwrtwv Oxnudtwy anglicizado Motor Insurers’ Fund (Chipre), Ceskd Kanceldr Pojistitelu
(Reptiblica Checa), Deutsches Buro Griine Karte e.V. (Alemanha), Dansk Forening for International Motorkeretejsforsikring
(Dinamarca e llhas Feroé), Oficina Espariola de Aseguradores de Automoviles vulgo Ofesauto (Espanha), Bureau
Central Frangais (Franca), Liikennevakuutuskeskus (Finlandia), Motor Insurers’ Bureau (Reino Unido e Irlanda do Norte),
Mpadeio AeBvoue Aodpahione anglicizado Motor Insurers’ Bureau (Grécia), Hungarian Motor Insurance Bureau (Hungria),
Hrvatski Ured Za Osiguranje (Croacia), Ufficio Centrale Italiano (Itélia), Motor Insurers’ Bureau (Irlanda), Alpjédlegar
Bifreidatryggingar dlslandi(Islandia), Bureau Luxembourgeois des Assureurs (Luxemburgo), Trafikkforsikringsforeningen
(Noruega), Nederlands Bureau de Motorrijtuigverzekeraar (Palses Baixos), Gabinete Portugués de Carta Verde (Portugal),
Trafikforsakringsforeningen (Suécia), Slovenskd kanceldria poistovatelov (Eslovaquia) e Slovensko Zavarovalno
Zdruenje (Eslovénia).

22 Nao contemplados s&o os sinistros transnacionais ocorridos fora do pais de residéncia do lesado causados por
velculos provenientes de um pals diferente ou por veiculos do pals do acidente (problema que motivou a Convengao
entre Gabinetes em matéria de protecdo de visitantes estrangeiros, de 26-mai.-1994, permitindo ao lesado a obtencao
de informagao sobre o segurador do responsavel). Vd, com indicagbes varias, M. J. Rangel de Mesquita, Sistema de
Certificado Internacional de Seguro Automdvel cit., 249, que seguimos.
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aprovacao do Regulamento de 2002%: «Sistema Carta Verde» e «Sistema das Diretivas de Seguro
Automadvel».

A | Diretiva de Seguro Automovel, de 1972 (DSA 1), ndo previa a criacdo dum fundo de garantia
automavel. Ndo obstante, farneceu o enquadramento necessario para o efeito, ao estabelecer
a obrigatoriedade do seguro de responsabilidade civil (artigo 3.°/1) e ao abolir a fiscalizacdo do
seguro de veiculos que tivessem estacionamento habitual no territério doutro Estado-Membro
(artigo 2.2/1). Facilitava-se assim a circulagdo automoével entre diversos paises, dificultada pela
prova de cobertura de viagens ao estrangeiro e, por vezes, pela imposigdo de contratar seguro
automovel junto de segurador local®.

Tais obstaculos a circulagdo haviam ja sido identificados e minorados por uma iniciativa das
Nacbes Unidas de 25-jan.-1949 mediante a qual era facilitada a circulagdo entre palses parte
do sistema de carta verde conforme a lei local. A DSA |, com efeito, tendo como pano de fundo
tal iniciativa, trabalhou sobre ela e aboliu, dentro da CEE, as fiscalizacbes fronteiricas da carta
verde?.

Adriano Vaz Serranos trabalhos preparatorios do CC defenderaem1959 e 1960 a obrigatoriedade
do seguro automovel e a instituicdo dum fundo de garantia® O RSORCA 75 e o Decreto n.? 166/75,

23 Sobre o ponto, entre nos, M. J. Rangel de Mesquita, Sistema de Certificado Internacional de Seguro Automdvel cit,,
253 ss., que, identificando 8 principais elementos convergentes e 4 divergentes, observa que «a evolucdo verificada foi no
sentido daconvergéncia», sendo hoje os tragos divergentes superados pelos convergentes. Em 2020, segundo informagao
disponivel em cobx.org, o Conselho dos Servicos Nacionais de Seguros passou a integrar, como novos membros, os fundos
de garantia, organismos de indemnizacdo e os centros de informacdo. Nos estatutos do Conselho, atualizados por ultimo
em 2019, sdo tais entidades contempladas: o Canselho considera, na prossecucdo da sua atividade, os interesses ndo
apenas dos Servigos Nacionais, como também dos Organismos de Indemnizagao, dos Fundos de Garantia e dos Centros
de Informacao (artigo 3.11), e tem como fim coordenar as atividades e a cooperacao entre as referidas entidades (artigos
3.2.1,3.3(c)); dentro do Conselho, s&o formados comités varios, um dos quais o Comité dos Organismos de Indemnizacdo
e Fundos de Garantias, em matéria de legislacdo europeia de protecdo de visitantes (artigo 14.1.1 (d)).

24 Alemdestes, € necessaria a consideragdo do conjunto, mais amplo, de direito dos seguros da UE: vd. Lu(s Morais, Droit
des assurances - Lintégration juridique dans lespace de Union européenne en matiére dassurances, RFDUL xLii (2001) 1,
201-228, ou Alexandre Dias Pereira, A construgdo juridica do Mercado Unico dos Sequros, nos Estudos dedicados ao
Prof. Doutor Mario Julio de Almeida Costa, coord. Julio Gomes, UCP Lisboa, 2002, 75-109 e, em geral, A. Menezes Cordeiro,
Direito dos sequros, 136 ss. ou 875 ss., P Romano Martinez, Direito dos sequros. Relatorio, 18-20 e 46, id., Direito dos
sequros - Apontamentos, 37s. J. Vasques, Contrato de sequro cit., 26 ss., id., Direito dos sequros, 24, ouR. Ferreira da Silva,
Do contrato de seguro cit., 56 ss.

25 Precedida da Recomendacao da Comissdo n.° 68/289/CEE, de 21-jun.-1968, relativa as condicdes sob as quais se
devia exercer o controlo aduaneiro de transeuntes de fronteiras intracomunitarias.

26 Vd.e. g. R Merkin/M. Hemsworth, The Law of Motor Insurance cit., 26-27.

2/ A abolicdo de fiscalizacao fronteirica dependia da celebracdo de um acordo entre 0s servigos nacionais de seguros
dos Estados-Membros (artigo 2.°/2 da DSA), Acordo este chamado complementar assinado pouco depois em 16-out.-
1972. A Recomendacao n.° 73/185 declarou que o Acordo Complementar cumpria as condicoes da DSA |, tendo fixado a
data da abstencdo da fiscalizacdo transfronteirica em 1-jul.-1973. A estarecomendacdo seguiu-se, entre outras, a Decisdo
n.% 74/166, impondo a obrigacdo de abstencdo da fiscalizacdo a partir de 15-mai-1974. Vd. R. Merkin/M. Hemsworth,
The Law of Motor Insurance cit., 27.

28 Fundamento da responsabilidade civil (em especial, responsabilidade por acidentes de viacGo terrestre e por
intervengées licitas), BMJ 90 (1959), 215-227 e 312-315 (artigo 9.° do articulado, com base na lei francesa), e eiusd. os
artigos 7/8.°/1 e 2 e 779.°/3 do anteprojeto da parte relativa ao Direito das obrigacoes, BMJ 101 (1960), 154-156 (artigo
778.°/1 e 4). Existiram outras iniciativas. A primeira tanto quanto pudemos apurar, durante a vigéncia do CE aprovado
pelo Decreto n.° 18 406, de 31-mai-1930 (que nos artigos 138.° ss. previa, sem estabelecer a sua obrigatoriedade,
regras respeitantes ao seguro, como j antes os artigos 30.° ss. dos dois CE de janeiro e abril de 1928), materializada no
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ambos de 28-mar., previam ja a criagdo do FGA=. No entanta, estando prevista a sua entrada em
vigor a 1-jul.-1975, foi a vacatio prorrogada até 1-out. pelo Decreto-Lei n.° 329-1/75, de 30-jun,
e depois sine die pelo Decreto-Lei n.° 373/76, de 19-mai, em razdo de vicissitudes no sector
determinadas pela nacionalizacdo da maioria das empresas seguradoras pelo Decreto-Lei
n.°135-A/75, de 15-mar.

A criacdo definitiva dar-se-ia 4 anos depois. Previsto no RSORCA 79», foi o FGA instituido pelo
Decreto-Regulamentar n.° 58/79, de 25 Sets ambos com entrada em vigor em 1-jan.-1980%,
e integradono INS.

V.

Japrevistaacriacdo em Portugal do FGA, foi aprovada, ainda antes da ades&o de Portugal a CEE=,
aDSAIl de 1983

projecto de José Saudade e Silva de 25-nov.-1935 (Bases 1 a v), apresentado a Assembleia Nacional na sessdo n.° 51 de
17-dez.-1935 (Didrio das Sessées n.° 55, 18-dez.-1935, 101), e rejeitado, com o contraprojeto de Mério de Figueiredo, no
ano seguinte (Didrio das Sessées n.° 69, 1-fev.-1936, 318-328, com intervencdes de Cortés Lobdo, Mario de Figueiredo,
Carlos Borges, Aguedo de Oliveira, Saudade e Silva, Proenca Duarte, Cancela de Abreu, Pinto da Mota e Aratjo Correia
e onde a pp. 321-321 € reproduzido o contraprojeto de Mério de Figueiredo com x Bases). O Cadigo da Estrada de 1954,
aprovado pelo Decreto-Lein.? 39 672, de 20-mai.-1954, manteria este estado de coisas, conforme exarado no ponto [V.2
do preambulo: <A conveniéncia da obrigatoriedade do seguro, tdo frequentemente requerida, foi tambem encarada com
particular cuidado. Todavia, surgiram razdes de ordem econdmica insuperaveis, pois a imposicdo de tal obrigatoriedade
exigiria o estudo e a reorganizagdo de toda a industria de seguros. Uma regulamentacdo parcial poderia, portanto,
acarretar consequéncias dificilmente previsiveis. Estas considera¢fes ndo impediram, contudo, que se mantivesse a
obrigatariedade ja prescrita em certos casos, com um ou outro aperfeicoamento que pareceu conveniente introduzir».
Em 1963 foi elaborado um projeto pela Comisséo de Estudo nomeada por Portaria de 28-jun.-1962 (Relatdrio da
Comiss@o de Estudo dos problemas relacionados com a opg¢do do seguro obrigatorio de responsabilidade civil
resultante de acidentes causados por veiculos. Portaria de 28 de Junho de 1962, Didrio do Governo n.? 156, 2.9 Serie, de
4 de Julho de 1962, s/|,1963; cf. também O seguro do ramo automaveis. Alguns elementos de informagéo, Grémio dos
Seguradores, Lisboa, 1967, 63 pp., ou, entre outros, os debates no Didrio das Sessdes n.° 97, de 23-nov.-1967, 1800-
1805, com intervencado de Tito Arantes, ou Didrio das Sessées n.° 110, de 13-dez.-1967, 2071-2078, sob presidéncia de
Mario de Figueiredo, sendo intervenientes Cunha Aratjo e Tito Arantes; J. C. Moitinho de Almeida, O regime juridico do
sequro obrigatorio da responsabilidade civil originada na circulacdo terrestre de velculos a motor: seus problemas
fundamentais, no | Congresso Nacional de Sequros. Lisboa 25/29 Outubro 1971, promovido pelo Grémio dos Seguradores
com o apoio do Centro de Documentagao e Informagdo de Seguros, s/d, Lisboa, 323 ss,, refere um projecto de seguro
automovel gue constituiu a base dos trabalhos do 1.° Coloquio da Seccdo Portuguesa da AIDA, cuja adopgdo, com as
alteragdes propostas no dito Coldquio, recomendava; cf. tambem D. Leite de Campos, Sequro e prevengdo dos acidentes
automdveis, ibid., 315 ss., id., Seqguro e preveng@o dos acidentes pessoais, separata da CTF 165/166 (1973), 39 ss., J. Sinde
Monteiro, Estudos sobre responsabilidade civil cit, 142184 e 147202, J. C. Brandao Proenca, A conduta do lesado cit,
2869006, A. Costa Oliveira, Seqguro obrigatdrio de responsabilidade civil automadvel cit., 105, Maria Lu(sa Oliveira e Sousa,
A mobilidade automdvel em Portugal. A construcdo do sistema socio-técnico, 1920-1950, FCT-UNL, Lisboa, 2013, 125 ss.,
ouR. de Carvalho, O sequro em Portugal cit, 27 ss.).

29 Cf. do RSORCA 1975, além do predmbulo, os artigos 16.° a 21.2, 24.2 a 27.° e 37.°; e do Decreto n.° 166/75 os artigos
13.2 2 17.2 Com efeito, conforme do seu preambulo consta, o0 RSORCA 75 «obedece, em geral, as regras definidas na
Convencao Europeia Relativa ao Seguro Obrigatorio da Responsabilidade Civil em Matéria de Velculos a Motor, assinada
em Estrasburgo pelos membros do Conselho da Europa», pois «[eJmbora Portugal ndo tenha ainda a ela aderido, julgou-se
oportuna a observancia das suas directivas: ndo so porque consagra solugdes desejaveis, como porque se afigura
vantajosa a aproximagao legislativa dos palses em causa (...)». Sobre os diplomas de 1975, R. de Carvalho, O seguro em
Portugal cit., 27 ss.

30 5vezes: artigos 18.°, 20.° eplgrafe e pr. (direitos dos lesados contra o fundo de garantia - sic, em mintsculas iniciais),
21.°/1(acidentes de viagdo e de trabalho) e 22.°/3 (normas processuais).

31 Mesmadataque 0 RSORCA 79.
32 Artigos 31.°e14.° respetivamente
33 Mas, tal como 0 RSORCA 79, depois do pedido de adesdo de 1977.

34 Desta e das seguintes Diretivas daremos conta das alteragdes que mais diretamente respeitaram ao FGA. Outros
aspetos podiam ser trabalhados, posto que o escopo do presente trabalho o ndo consinta. Pensamos, desde logo, no
ambito de cobertura do seguro obrigatorio. Este, sempre que alterado - normalmente aumentado -, traz consequéncias
ao ambito de intervencdo do FGA, que, sob a perspetiva da sua atuagdo subsidiaria, aumenta em igual medida.
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Ao contrario da precedente, previa esta expressamente a obrigacdo dos Estados-Membros de
criarem ou autorizarem a criacdo de um organismo que tivesse por missdo «reparar, pelo menos
dentro dos limites da obrigacdo, os danos materiais ou corporais causados por veiculos ndo
identificados ourelativamente aos quais ndo tenha sido satisfeita a obrigacdo de seguro» (artigo
1°/4 pr,12 parte).

Assim, além da previsdo da sua constituicdo, estabeleceu-se que ndo ficava prejudicado
«odireito que assiste aos Estados-Membros de atribuirem ou ndo a intervencdo desse organismo
um caracter subsidiario, nem o de regulamentarem os sistemas de recursos entre este organismo
e 0 ou os respansaveis pelo sinistro e outros seguradores ou organismos de seguranca social
obrigados a indemnizar a vitima pelo mesmo sinistro» (artigo 1.°/4 pr., 2.2 parte). Estavam, deste
modo, lancadas as bases para o regime do reembolso.

O lesado podia, «<em qualquer caso», dirigir-se diretamente ao organismo que, com base nas
informacdes fornecidas a seu pedido pelo lesado, devia respander fundamentadamente «quanto
asuaintervencao» (artign1°/4,§1.°).

Seguia-se nos §§2.°2a5.° uma série de faculdades concedidas aos Estados-Membros.

Assim, podiam eximir o organismo de pagar os danos das «pessoas que, por sua livre vontade, se
encontrassem no veiculo causador do sinistro», mediante prova, pelo organismo, de que «elas
tinham conhecimento de que o velculo ndo estava segur[ad]o» (artigo1.°/4,§ 2.°).

Em caso de sinistro por «veiculo ndo identificado», os Estados-Membros podiam tambem limitar
ou excluir o pagamento pelo organismo dos danos materiais (artigo 1.°/4, § 3.°). Em caso de
sinistro por «veiculo ndo seguro»*, tinham também os Estados a faculdade de estabelecer uma
«franquia oponivel» ao lesado ndo superior a 500 ECUs (artigo 1.°/4, § 4.9).

Os Estados podiam, por ultimo, «aplicar a intervencdo do referido organismo as respetivas
disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas», «sem prejuizo de qualquer outra
pratica mais favoravel as vitimas».

O organismo n&o era apenas contemplado no artigo 1.° da DSA II. Também o artigo 2.°/2 previa
a sua intervencdo «em substituicdo da seguradora», em caso de «veiculos roubados ou obtidos
por meios violentos» (ibid. pr. 1.2 parte) e que, tendo o velculo (roubado ou obtido por meios
violentos) estacionamento habitual noutro Estado-Membro, o organismo nao tinha possibilidade
de «recurso» contra qualquer organismo desse Estado-Membro. Era admitida, nestes casos, a

35 Cf. igualmente o predmbulo e o artigo 2.°/2 referente aos velculos roubados ou obtidos por meios violentos.
Aredagdo inicial constante do artigo 1.°/3 da Proposta, contida num s6 paragrafo, era mais parcimoniosa: «Chaque Etat
membre prévoit que lindemnisation, dans les limites autorisées par le paragrafe 2, des dommages materiels ou corporels
causes par un véhicule non identifie ou pour lequel il na pas été satisfait a lobligation dassurance prévue au paragraphe
1 est supportée par un organisme quil crée ou agree». O Parecer do CESE, de 25-fev.-1981, tendo presente que o referido
organismo, ja existente nalguns Estados-Membros, tinha al caracter subsidiario, sugeriu que a Proposta de Directiva
precisasse gue 0 mesmo interviria apenas na medida em que o lesado ndo tivesse recebido indemnizacdo por outra via.
O Parlamento haveria de propor uma distingao entre indemnizacao por danos corporais e materiais (veiculo identificado
mas sem seguro) e apenas por danos materiais (velculo ndo identificado) e a possibilidade de fixagdo de franquia na
hipotese de danos materiais. Na sequéncia das alteragdes sugeridas pelo Parlamento, a Comiss&o haveria de aditar um
paragrafo ao referido n° 3 do artigo 1.° com o seguinte teor: «Chaque Etat membre peut limiter ou exclure lintervention
de cet organisme pour les dommages mateériels causés par un véhicule non identifie» (COM/1982/69/FINAL). O texto
aprovado pelo Conselho, correspondente a versdo final, haveria, no entanto, de ser muito mais extenso, regulando o
regime do reembolso, das informacdes e da exclusdo de passageiros que cientes da falta de seguro se encontrassem
no velculo. Sobre o ponto, R. Merkin/M. Hemsworth, The Law of Motor Insurance cit., 30-31, ou 0. Giirses, The Law of
Compulsory Motor Vehicle Insurance cit., 199-200.

36 O que pressupde que tenha sido identificado: caso contrario, ndo se saberia se tinha seguro.
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estipulacdo de franquia por danos materiais oponivel ao lesado ndo superior a 250 ECUs (artigo

2°/2,61°).

V.

A 1l Diretiva de Seguro Automdvel, de 1990 (DSA ll), deu especial atencdo ao organismo de
indemnizagao.

Aditou ao artigo 1.°/4 da DSA Il um paragrafo impedindo a subordinacdo do pagamento pelo
arganismo de indemnizacdo a prova pelo lesado, «seja por que meio for», de que o respaonsavel
nao pode ou ndo quer pagar (artigo 3.°)7.

Previu, ainda, o mecanismo de «fundado conflito»: caso surja entre o organismo de indemnizacao
e o0 segurador de responsabilidade civil discérdia sobre quem deva indemnizar o lesado, devem
0s Estados-Membros tomar «as medidas adequadas para que seja designada a parte a quem,
numa primeira fase, incumbe a obrigacdo de indemnizar imediatamente a vitima» (artigo 4.°,§1.).
Se, afinal, «for decidido» que a indemnizacdo deveria ter sido, total ou parcialmente, paga «pela
outraparte», deverd estareembolsar, em conformidade, a parte que pagou® (artigo 4.°,§ 2.2)x-.

VI.

A IV Diretiva de Seguro Automaovel, de 2000 (DSA V)« trouxe significativas novidades, com
repercussdo sobre os organismos de indemnizacdo®.

Estes, sob certas condicdes, passaram a indemnizar também: (i) os lesados em resultado de
sinistros ocarridos num Estado-Membro que ndo o de residéncia, causados pela circulagdo
de velculos habitualmente estacionados e segurados num Estado-Membro; e (ii) os lesados
residentes num Estado-Membro com direito a indemnizacdo por qualguer dano sofrido em

Assim ja também o artigo 3.° da Proposta de Diretiva, que ndo mereceu do Parlamento Europeu contrapropostas.
38 Neste § 2.9 subentende-se 0 seguinte segmento do §1.%: «Os Estados-Membros tomardo as medidas adequadas para
que».

39 A Proposta da Comissdo era a seguinte: «Os Estados-Membros devem designar um responsavel pela indemnizagao
imediata da vitima para os casos de conflito entre o organismo referido no n.° 4 do artigo 1.° da Diretiva 84/5/CEE e
um segurador de responsabilidade civil sobre gual deles deve indemnizar a vitima. Se no final for decidido que a outra
parte deveria ter pago toda ou parte da indemnizagdo, esta deve reembolsar, em conformidade, aquele que pagou».
O Parlamento sugeriu, no entanto, a seguinte redagdo: «<Em caso de desacordo entre o organismo referido no n.° 4,
primeiro paragrafo, do artigo 1.° da Diretiva 84/5/CEE e um segurador de responsabilidade sobre qual deles deve
indemnizar a vitima, os Estados-Membros incumbirdio uma das partes de indemnizar de imediato a vitima. Caso se
verifique posteriormente que a outra parte deveria ter pago toda ou parte da indemnizagdo, esta deve reembolsar as
despesas que a outra parte custeou».

40 O Parlamento sugeriu ainda o aditamento de um artigo 3.° bis a Proposta, com o seguinte teor: «O organismo referido
no n.° 4, primeiro paragrafo, do artigo 1.°, da Diretiva 84/5/CEE, deverd, pelo menos dentro dos limites da obrigatoriedade
do seguro, pagar a indemnizacdo, mesmo no caso de as condicBes legais de responsabilidade estarem reunidas, mas
a vitima ndo poder identificar o segurador de responsabilidade civil. A indemnizacdo ndo é obrigatoria, desde que o
referido organismo comunique a vitima os elementas relativos a apolice da pessoa responsavel». Esta proposta haveria
de seroartigo 5.°daDSAIIL

41 Em geral, sobre a DSA IV, entre nos, A. Garcdo Soares, As normas comunitarias e o seu reflexo no Direito portugués
relativo ao seqguro obrigatorio de responsabilidade civil automdvel, no Il Congresso Nacional de Direito dos Seguros.
Memdrias, coord. A. Moreira/M. Costa Martins, colab. T. Coelho Moreira, Almedina, Coimbra, 2001, 129-137, max. 132-135, ou
M. J.Rangel de Mesquita, A proposta de 4.9 Directiva Automovel: que contributo para a mobilidade territorial do cidadéo
europeu?, nos Estudos jur(dicos e econdmicos em homenagem ao Professor Jodo Lumbrales, FDUL, Lisboa, 2009,
741-778, max. 754 ss.

42 Qartigo 6.°/1 pr. da DSA previa que cada Estado criasse ou autorizasse um organismo para o efeito. A opcdo seguida
em Portugal foi a de integrar tal competéncia no organismo ja existente, o FGA.
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resultado de sinistros ocorridos num pals terceiro cujo servico nacional de seguros tenha
aderido ao regime da carta verde, se os sinistros forem causados pela circulacdo de veiculos
habitualmente estacionados e segurados num Estado-Membro (artigos 1.° pr.e 6.°/1 pr.e §1.°).
Foram estabelecidos determinados requisitas para que, em tais casos, pudesse ser 0 organismo
demandado:

[ apds 3 meses desde a data da apresentacdo de pedido indemnizacdo pelo lesado ao
segurador do veiculo ou ao seu representante para sinistras, nem um nem outro terem
apresentado resposta fundamentada; ou

i osegurador ndo ter designado representante para sinistros no Estado de residéncia do
lesado.

Os lesados ndo podem apresentar um pedido ao organismo de indemnizacdo se o tiverem ja feito
diretamente ao segurador do veiculo e tiverem dele recebido resposta fundamentada no prazo
de 3meses desde a entrega do pedido.

O organismo de indemnizacdo deve «intervir»> no prazo de 2 meses a contar da data da
apresentacdo do pedido pelo lesado. O segurador pode, no entanto, durante estes 2 meses,
ja depois dos 3 de que inicialmente dispusera para responder, apresentar uma resposta
fundamentada ao pedido do lesado. Neste caso, cessa a «intervencao» do organismo de
indemnizagao.

O organismo informa imediatamente, apds a rece¢do do pedido, de que recebeu um pedido
de indemnizacdo do lesado e de que lhe responderd em 2 meses, 3 sujeitos: (i) o segurador;
(i) o organismo de indemnizacdo do Estado-Membro de estabelecimento do segurador que
celebrou o contrato; (iii) caso conhecido, o lesante (artigo 6.°/1,§ 4).

Os Estados-Membros podem considerar a indemnizacdo «paga» por parte do organismo
subsidiaria ou ndo, bem como disciplinar a regularizagdo de sinistros entre o organismo de
indemnizacdo e os lesados e outros seguradores ou organismos de seguranca social «cujos
servicos sejam necessarios para indemnizar a vitima dos danos sofridos em virtude do mesmo
sinistro» (artigo 6./1, § 5, 1.2 parte = DSA Il). N&o podem, contudo, permitir que o organismo
subordine o pagamento da indemnizacdo a «condicBes diferentes das estabelecidas na presente
directiva», nomeadamente a prova pelo lesado, seja por que meio for, de que o lesado ndo pode
OuN&o quer pagar (artigo 6.°/1,§5, 22 parte = DSAI).

A Diretiva prevé tambem um processo de reembolso entre organismos de indemnizacdo: aquele
que indemnize o lesado no seu Estado de residéncia tem direito a pedir ao organismo do Estado
de estabelecimento do segurador do contrato o reembolso (artigo 6.°/2 pr), caso em que este
organismo ficard sub-rogado nos direitos do lesado face ao lesante ou seu segurador (artigo
6.°/2,§un)=.

Ao arganismo de indemnizacao do Estado daresidéncia do lesado pode também ser apresentado
um pedido ressarcitdrio se ndo for possivel a identificagdo do veiculo ou se, no prazo de dais
meses apas o sinistro, ndo for possivel identificar o segurador (artigo 7.° pr., 1.7 parte; cf. os artigos
74.° e 75.° do RSORCA 07). Este organismo pode depois pedir o reembolso ao fundo de garantia
do Estado onde o veiculo tem estacionamento habitual (se ndo identificavel o segurador) ou ao

43 Sobre o ponto vd. infra «Reembolsos».
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do Estado do sinistro (se nao identificavel o velculo ou no caso de veiculo de paises terceiros)
(artigo7.°pr, 2. parte, a)ac)).

Os procedimentos de reembolso sdo, hoje, também regulados no Acordo entre as Entidades
I[ndemnizatdrias e entre Entidades Indemnizatorias e Fundos de Garantia, de 29-abr.-2002
(artigos 4.°ss.)=.

OutroaspetoreguladonaDSA IV, que veioarepercutir-senaregime doorganismo de indemnizacao
portugués, foi o dos centros de informagao, que cada Estado devia criar ou autorizar (artigo 5.°).
Os centros de informacdo sdo responsaveis por: (@) manter um registo com informagoes sobre
(1) nimeros de matricula dos velculos a motor habitualmente estacionados no seu territorio,
(2) nmeros das apdlices de seguro que cobrem a utilizacdo destes veiculos relativamente
aos riscos de responsabilidade civil por veiculos terrestres motorizados#, com excecdo do
transportador, e, se o prazo de validade tiver caducado, o termo da cobertura, (3) seguradores
que cobrem a utilizacdo dos veiculos relativamente aos referidos riscos, e representantes para
sinistros por eles designados, cujos nomes devem ser comunicados ao centro de informacao,
(4) lista dos velculos que, em cada Estado, beneficiam da derrogacdo da obrigacdo de cobertura
de seguro de responsabilidade civil#; (b) coordenar a recolha e divulgacdo destas informacoes;
e (c) auxiliar as pessoas com poderes para tal a obterem as informacdes (artigo 5.°/1 da DSA IV:
cf o artigo 76.°/1 do RSORCA 07). As informactes devem ser conservadas por um prazo de sete
anos a contar da data de caducidade do registo do velculo ou do termo do contrato de seguro
(artigo 5.°/1, & final; cf. o artigo 76.°/3 do RSORCA 07). O lesado pode, no prazo de sete anos apds
0 acidente, obter, «sem demara», do centro de informacdo do Estado em que reside ou do Estado
onde o veiculo tem o seu estacionamento habitual ou onde ocorreu o sinistro informagdes sobre:
(@) o nome e endereco do segurador; (b) o nimero da apdlice de seguro; e (c) 0 nome e endereco
do representante para sinistros do segurador no Estado de residéncia do lesado (artigo 5.°/3;
cf. 0 artigo 77.°/1do RSORCA 07). Da mesma forma, tem o lesado, «se tiver um interesse leg{timo»,
direito a obter do centro de informagao informagoes sobre: (i) o nome e endereco do proprietario,
(i) do condutor habitual, ou (iii) da pessoa em cujo nome esta o velculo registado (artigo 5.°/4;
cf. 0 artigo 77.°/2 do RSORCA 07); para este efeito, deve o centro de informagao dirigir-se ao
segurador ou ao servico de registo do velculo. Os seguradores devem comunicar aos centros de
informacdo o nome e endereco do representante para sinistros por si designado em cada um
dos Estados (artigo 5.°9/2). A nivel da UE, sob a égide do Conselho de Gabinetes, foi assinado em
Atenas em 4-nov.-2010 o Acordo sobre a troca de informacdes entre Centros de Informacdo nos
termos da Diretiva 2009/103/EC, que regula os procedimentos associados aos pedidos entre
centros de informacao®.

44 Sobre o ponto vd. infra «Reembolsos».

45 Entretanto objeto de 2 adendas: a primeira de 1-mai.-2004 (integra organismos de indemnizacao e fundos de garantia
do Chipre, Esténia, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Poldnia, Repiblica Checa, Eslovénia e Eslovaquia) e de 1-jan.-2007
(idem paraBulgaria e Romeénia).

46 Classificados noramo 10 do ponto A do anexo da Diretiva 73/239/CEE.

47 lsencéo prevista nas als. a) e b) do artigo 4.° da DSA I. Quanto a estes velculos, a DSA IV imp6s que o centro de
informagoes dispusesse de informacao sobre (i) o nome da autoridade ou organismo designado responsavel pela
indemnizagdo das pessoas lesadas; (ii) o nome do organismo que garante a cobertura do velculo no Estado onde este tem
0 seu estacionamento habitual.

48 No original inglés Agreement on the Exchange of Information between Information Centres under Article 23 of
Directive 2009/103/EC. Fol aprovado com o anexo Working Arrangements for the Signatories to the Agreement on the
Exchange of Information between Information Centres under Article 23 of Directive 2009/103/EC. Entrou em vigor em
1-dez.-2010. Em 2020 foi aprovado um novo Agreement on the Exchange of Information between Information Centres
under Article 23 of Directive 2009/103/EC, que entra em vigor em 1-jan.-2021 e revoga o acordo de 2010 (artigo 20.°/1
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VI

AV Diretiva de Seguro Automdvel, de 2005 (DSA V), a imagem das anteriores, prestou atencdo
ao organismo de indemnizacédo, densificando o regime.

Assim, proibiu, no caso de veiculo ndo identificado, a exclusao do pagamento dos danos materiais
sempre que paga uma indemnizagao por danos pessoais significativos a qualquer lesado domesmo
acidente, sem prejuizo da possibilidade de fixacdo de franquia por danos materiais, oponivel ao
lesado, ndo superior a500€ (artigo1.°/6,§1.°naredacdodo2.°daDSAV)». Remetidaparaos direitos
nacionais fol a determinacdo do caracter significativo dos danos pessoais, ainda que adiantando
um critério: os danos sofridos exigirem a prestacao de cuidados hospitalares (ibid. § 2.°). Eliminada
fol também a possibilidade, prevista no artigo 1.°/4 da DSA, de estabelecer uma franquia, ndo
superior a 500%, relativamente a danos materiais por veiculos identificados ndo seguross.

ADSAV estabeleceu como Estado-Membro em que se situaorisco o do destino do velculo a partir
da data da aceitacdo da entrega pelo adquirentes por prazo de 30 dias, mesmo ques o velculo
ndo tenha sido formalmente registado no Estado-Membro de destino (artigo 4.°A aditado
a DSA Il pelo 4.° da DSA V- artigo 5.°/1 do RSORCA 07). A situacdo base € a compra e venda de
velculos automaveis, novos ou usadas, entre Estados. A perspetiva principal € a da compra que
implique uma importacdo=. O proposito o de facilitar a obtencdo de seguro automaovel no pals
de destino® e a um preco razoavel comparando com o valor de 30 dias no preco a pagar num
contrato anual>. Em tais casos, pode suceder durante os 30 dias no pals de destino® um acidente
envolvendo o velculo vendido sem que este esteja ja coberto por seguro. A indemnizagao sera

e 2). 0 Conselho de Gabinetes pela assinatura do Transfer Agreement de 7-dez.-2009 esta encarregado de coordenar
a atuacdo dos centros de informag&o. A necessidade de um novo acordo prendeu-se com a revisgo estatutaria e dos
procedimentos operacionais do Conselho de Gabinetes, aprovados na assembleia-geral extraordinario de 15-jan.-2020.
Anteriormente, ao abrigo da DSA IV, fora assinado um acordo em 20-fev.-2003 pelos centros de informacao da Austria,
Bélgica, Alemanha, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franga, Reino Unido, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda,
Portugal, Suecia, Islandia, Liechtenstein e Noruega, estendido em 1-mai.-2004 aos centros de informacdo do Chipre,
Republica Checa, Estonia, Hungria, Lituania, Letdnia, Malta, Polonia, Eslovénia e Eslovaquia (adenda n.° 1) e depois em
1-dez.-2008 aos da Roménia e Suica (adendan.® 2).

40 Em 21-dez.-2000 a Direc¢ao-Geral competente da Comissao Europeia (Mercado Interno) divulgou um documento para
discussao sobre a modernizagdo das DSA. Em 11-jan.-2001, a Comissdo dos Assuntos Juridicos e do Mercado Interno do
Parlamento Europeu elaborou um projeto de relatorio com recomendaces a Comiss&o para uma DSA V. A Proposta de
DSAV fol apresentada pela Comissdo em 7-jun.-2002 e, depois de discussdes varias, aprovada, quase 3 anos depois, sob
aforma da Diretiva n.° 2005/14/CE, em 11-mai.-2005 (DSA V). Sobre a DSA V, M. J. Rangel de Mesquita, A Quinta Directiva
automovel cit, 559 ss., e A. Costa Oliveira, Sequro obrigatdrio de responsabilidade civil automadvel, passim.

50 Sobre o pontoM. J. Rangel de Mesquita, A Quinta Directiva automdvel cit., 593-594.

51 Queditouaeliminagdodon.?3doartigo 21.°do RSORCA 85.Vd. M. J. Rangel de Mesquita, A Quinta Directiva automovel
cit, 593-594.

52 Considerando18, §1.° «entregue, disponibilizado ou enviado ao adquirente».

53 A oragdo concessiva e problematica. Consultadas, outras verstes vdo no mesmo sentido: «even though», «selbst
wenn», «aungue», «méme si», «anche se».

54 Sobre o quadro normativo a data e as alteragdes necessarias ao direito interno, M. J. Rangel de Mesquita, A Quinta
Directiva Automdvel cit., 602 ss.

55 Mas comreflexos ao nivel da exportacdo: cf. também o artigo 5.° do RSORCA 07. Na doutrina, A. Costa Oliveira, Seguro
obrigatdrio de responsabilidade civil automdvel cit., 33-34 (que entende excluso do regime «um veiculo que o comprador
entenda registar definitivamente no Estado-Membro de aquisicdo e de imediato enviar (portanto com a matricula desse
Estado-Membro) para o estrangeiro»).

56 Considerando18pr.

57 A CostaOliveira, Seguro obrigatorio de responsabilidade civil automovel cit., 3348 e 35

58 Ou noutro, pois, como nota M. J. Rangel de Mesquita, A Quinta Directiva Automdvel cit., 605 e 60655, a letra a DSAV
ndo distingue em funcao do local do acidente (por ex. um automaovel vendido da Alemanha a Portugal pode, entregue e
recebido em Portugal, circular até Espanha e al, sem seguro, colidir com outro veiculo).
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paga pelo organismo de indemnizacao - em Portugal o FGA® - do Estado-Membra de destino
(artigo 5.°/3 do RSORCA 07), que, por conseguinte, ndo podera pedir o reembolso ao organismo
do Estado-Membro da expedicdo®. Findos os 30 dias, o Estado-Membro dorisco € o damatricula®.

Procedeu-se ainda a uma extensdo do procedimento de oferta: (i) por um lado, procedimento
idéntico ao do artigo 4.°/6 da DSA IV devia ser estabelecido para a regularizacdo de sinistros
resultantes de «qualquer acidente» causado por velculos cobertos pelo seguroe (ii) por outro,
caso regularizados pelo sistema de servicos nacionais, devia ser estabelecido procedimento
idéntico ao mesmo artigo 4.°/6 da DSA IV (artigo 4.°F da DSA Il aditado pelo artigo 4.° daDSA V:
cf, parao FGA e 0 GPCV. os artigos 32.°/4 e 5 do RSORCA 07%).

Quanto aos centros de informacdo, devem prestar as informacoes a qualquer parte envolvida
num acidente com veiculos automaveis causados por um veiculo coberto por seguro (artigo 5.°/1
daDSA Il naredacdo do 4.°/5da DSA Ves).

Relativamente ao organismo central de informacdo, os Estados devem tomar todas as medidas
adequadas a facilitar aos lesados, seus seguradores ou representantes legais o acesso, em tempo
util, aos dados de base necessarios a regularizacdo de sinistros, num deposito central eletrénico,
apedido expresso das partes envolvidas no sinistro (artigo 6.°A aditado a DSA IV pelo 5.° da DSA V),

A DSAV foi parcialmente transposta para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.° 83/2006,
de 3-mai, e depais pelo RSORCA 07%. A importancia do FGA na filosofia deste Ultimo diploma
e de tal ordem que o proprio preambulo o considera um dos seus dois pilares: o «pilar-seguro
obrigatorio» e o «pilar-FGA»".

VI

Em 2009 foram consolidadas as DSA. O regime do FGA, nas suas trés vertentes, vem
fundamentalmente previsto nos artigos 10.2,11.°, 23.2 e 24.°

Atenta a sua natureza, ndo careceu o documento de transposicao.

59 N&o fora o artigo 4.°A/1 aditado pela DSA V g DSA I, seriam tais sinistros em Portugal pagos pelo GPCV enquanto
servico nacional de seguros, gue pediria o reembolso ao servico nacional do Estado do estacionamento habitual, o qual
pediria o montante ao organismo de indemnizacdo desse mesmo Estado (assim M. J. Rangel de Mesquita, A Quinta
Directiva Automovel cit., 60655), que, por ultimo, o pediria ao responsavel.

60 M. J.Rangel de Mesquita, A Quinta Directiva Automavel cit., 602-603 e 607. Os efeitos beneficos da solugdo, no que
aos Estados de destino ou importacao, como Portugal, concerne, sdo discutiveis. Ndo obstante, vd. as razbes para a sua
consagracao emead., ibid., 607-608.

61 A CostaOliveira, Seguro obrigatdrio de responsabilidade civil automdvel cit., 34.

62 Portanto, aos «sinistros internos», que Ndo apenas aos «sinistros DSA [V». Sobre o tema, M. J. Rangel de Mesquita,
A Quinta Directiva Automovel cit., 612 ss.

63 O Decreto-Lei n.° 83/2006, de 3-mai. j4 aditara ao RSORCA 85 a seccdo «Da regularizacao e sinistros» que eliminou a
restricdo geografica até al existente; o processo culminaria com a aprovacdo do RSORCA 07. Criticamente, M. J. Rangel de
Mesquita, 612 ss. ou 634-635, ou ead, Sistema de Certificado Internacional de Seguro Automdvel cit., 258. Sobre o tema
em geral F. Albuquerque Matos, O regime de reqgularizac@o de sinistros definido no Dec.-Lei n.° 291/2007. de 21 de Agosto,
nos Estudos Comemorativos dos 20 anos da FDUP, vol. |, org, Helena Mota/Juliana Ferraz Coutinho/Maria Raquel Guimaraes/
Miguel Pestana de Vasconcelos/Paulo de Tarso Domingues/Rute Teixeira Pedro, Almedina, Coimbra, 2017, 509-534.

64 Vd.M.J.Rangel de Mesquita, A Quinta Directiva Automdvel cit., 617-618.

65 CriticaM. J.Rangel de Mesquita, A Quinta Directiva Automdvel cit., 619-620.

66 Cujo artigo 94.°/1 e) revogou o anterior diploma. Sobre o processo, A. Costa Oliveira, Sequro obrigatorio cit., 11 ss;;
duma perspetiva critica, M. J. Rangel de Mesquita, A Quinta Directiva Automovel cit., 622 ss., 629 ss., 632 ss. € passim

67 Eoseguinte o passo: «O vector do aumento da proteccao dos lesados de acidentes de viagao assegurada pelo sistema
do seguro obrigatario de responsabilidade civil automovel (...) enforma diversas matérias ao nivel de ambos os pilares do
sistema (o pilar-seguro obrigatorio e o pilar-FGA).
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IX.

Existem, no direito da CEE/UE, véarios modelos de organismos de indemnizacdo, que oscilam entre
entidades de natureza publica e privada. Esta diversidade foi, alias, admitida pela DSA Il ac prever
dever cada Estado «criar ou autorizar a criacdo» de um tal organismo (artigo 1.°/4 pr; cf. também
o§ult)e.

EmPortugal, o FGA é um fundo puiblico® dotado de autonomia administrativa e financeira (artigo
47.°/2 do RSORCA 07), cuja gestéo ¢, no entanto, assegurada pelos orgdos da ASF (artigo 47.°/3
ibid.), designadamente pelo seu conselho de administracdo, ao qual compete assegurar a pratica
pela ASF de todos os atos necessarios a gestdo do FGA, «representando o mesmo e exercendo
todos os seus direitos e obrigagdes, incluindo a rentincia ou a cessdo de creditos, o perdao de
dividas, o pagamento ou aceitacdo de dagbes em pagamento e a transacdo em juizo ou fora dele»
(artigo 16.°/9 a) dos EASF7). O modelo nacional €, com variantes, seguido no direito luséfono,
de que destacamos Angola® Cabo-Verde? S&o Tomeé e Principe ou Macau -7 Na designacdo,
Portugal, como outros palses, seguiu a orientacdo francéfona (Fonds de garantie).

68 Cf TIUE 4-dez-2003 (Evans), proc. n° C-63/01 - ECLIEU:C:2003:650, § 32; na doutrina alemd, falando de uma
alternativa privada a par doutra publica, R Koch, anotacdo ao § 13 cit,, 211 ss., max. 214

69 J. Vasques, Direito dos seguros cit., 330. C. Lopes do Rego, Regime das acces de responsabilidade civil cit., 91,
entende tratar-se de um «instituto publico».

70 Demodo que assume anatureza de fundo publico autonomo: RPt 17-dez.-2014 (Aristides Rodrigues de Almeida), proc.
n.°3541/10.8TBGDM.P1; mais genericamente, falando de «entidade de direito publico inserida na organica» do a data ISP
RPt 16-dez.-2015 (Alberto Rugo), proc. n.% 21/14.6 TBSTS-AP1.

Cf, anteriormente, 0 artigo 13.°/1 a) dos EISP.

72 Em Angola, o FGA foi criado pelo Decreto n.° 10/09, de 13-jul, com sede em Luanda, sob tutela do Ministério das
Financas, adstrito ao Instituto de Supervisdo de Seguros (ISS), agora Agéncia Angolana de Regulacdo e Supervisdo
de Seguros (ARSEG), como unidade independente, configurando um fundo publico dotado de personalidade juridica
e autonomia administrativa e financeira, com isencdo de custas e impostos. Vd. e. g. Lino Diamvutu, Para uma melhor
compreensdo do sequro obrigatdrio de responsabilidade civil automdvel. A questdo do ressarcimento de danos
resultantes de lesGes corporais e materiais nos acidentes de viagdo, 3 e 21.

/3 Aexperiéncia juridica de Cabo-Verde € singular. Pelo Decreto-Lei n.° 17/2003, de 19-mai., 0 Fundo de Reserva Especial
passou a designar-se FGA. Contudo, o Decreto-Lei n.° 70/2015, de 31-dez, que regulou o seguro de responsabilidade civil
previsto no Cédigo Maritimo (CM), conferiu ao FGA previsto no Decreto-Lei n.° 17/2003 «competéncia para se ocupar
de indemnizacdo no setor de seguro maritimo», passando a denominar-se Fundo de Garantia Automovel e Mar(timo
(FGAM), «mantendo-se sem qualquer outra alteracdo as normas que o regulam, que passam a ser extensivas ao seguro
estabelecido pelo presente diploma [i.e. de créditos maritimos)» (artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 70/2015). Entretanto, foi
alterado o regime do RSORCA cabo-verdiano, constante do dito Decreto-Lein.?17/2003, pelo Decreto-Lein.® 57/2018, de
14-nov., cujo artigo 4.° revogou os artigos 30.° a 44.° respeitantes ao FGA, para, conforme exarado no preambulo, cumprir
odesiderato da instituicdo do FGAM do Decreto-Lei n. 70/2015. Porém, menos de 1ano volvido, o Decreto-Lei n.% 45/2019,
de 24-set., que aprovou o regime jur(dico do FGA, abandonou o projeto, pois «chegou-se a conclusdo de que o Fundo de
Garantia [Automavel e] Maritimo, instituido pelo Decreto-Lei n.270/2015(...) ndo é viavel, ndo se encontrando semelhante
instituto nos ordenamentos juridicos proximos ao nosso, sendo improvavel a sua capitalizacdo, bemassim a criagdo deum
corpo unico de normas gerais para 0s ramos automavel e mar(timo colocaria em causa a sustentabilidade financeira do
FGA. Assim, procede-se, com o presente diploma a revogacdo da disposicdo que instituiu o Fundo de Garantia Mar{timo,
passando a existir apenas o FGA». O FGA cabo-verdiano é um patrimanio auténomo que funciona junto do Banco de Cabo
Verde e sob sua gestdo (artigo 1.° do Decreto-Lei n.% 45/2019).

74 Em Macau, o FGA foi institufdo junto do Instituto Emissor de Macau, EP, pelo Decreto-Lei n.° 53/83/M, de 26-dez.
0 seu estatuto foi regulado no RSORCA de Macau de 1994 aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/94, de 28-nov. (artigos 23.°
a39.°). Em virtude do n.% 1 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 104/99/M, de 13-dez., que estabeleceu o seguro obrigatdrio
de responsabilidade civil das embarcacdes de recreio, o FGA passou a Fundo de Garantia Automdvel e Maritimo (FGAM),
alargando o seu ambito de atuacdo, designadamente a responsabilidade civil por navegacdo de embarcacdes de recreio.
OFGAM € uma pessoa coletiva de direito publico com autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

/5 A Guiné-Bissau encontra-se vinculada ao Code des Assurances da CIMA, de 10-jul.-1992 - que ratificou em 2002 e
de que ¢ o primeiro estado ndo francofono a aderir -, com sucessivas alteragdes até Abr.-2018, que prevé e discipling,
no livro 6, intitulado Organismes particuliers dassurance, o Fonds de Garantie Automobile (artigos 600.° a 621.°), a ser
instituido em cada Estado-Membro (Benim, Burquina Faso, Camardes, Republica Centro-Africana, Congo, Comores, Costa
doMarfim, Gabao, Guiné, Guiné Equatorial, Mali, Niger, Senegal, Chade e Togo, além da Guiné-Bissau).
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O FGA tem personalidade judicidria (cf. os artigos 61.° a 63.° do RSORCA 07 e 11.° do CPC)*
e tributdria (artigos 15.° e 16.° da LGT). Os tribunais comuns s&o competentes para o «recurso»
dos atos e decistes do FGA (artigo 61.2).

A autonomia financeira do FGA é mantida através das receitas (artigos 58.° do RSORCA 07 e
12.°314.°daNR 4/2016, de 12-mai.) provenientes: (i) da contribuicdo” resultante da aplicacdo de
uma percentagem (2,59%/ano) sobre o montante total dos prémios comerciais® de contratos de
seguro direto da cobertura obrigataria do seguro de responsabilidade civil automavel (incidéncia
objetiva), «processados» no ano anterior, liquidos de estornos e anulacGes; (ii) da contribuicao
resultante da aplicacdo de uma percentagem (0,219%/ano) sobre o montante total dos prémios
comerciais® de todos os contratos de «seguro automaovel» (incidéncia objetiva®) «processados»
no ano anterior, liquidos de estornos e anulagdes, destinada a prevencdo rodovidria (consignacao
objetiva®); (iii) do resultado dos reembolsos ao FGA «ao abrigo da sub-rogacdo nos direitos

76 A personalidade judicidria do FGA é comummente aceite, sem discussao relevante, nos nossos tribunais (por
ex. sentenga do J2 da Secgdo Civel da Instancia Central de Penafiel da Comarca do Porto Este de 30-jan.-2015, proc.
n.°1273/121TBMCN). No sentido do texto, J. Santos Batista, O Fundo de Garantia Automdvel cit,, 23: «O FGA estd integrado
no Instituto de Seguros de Portugal. O diploma legal que o criou ndo lhe conferiu personalidade jur(dica autonoma, sendo
pacificaainterpretagdo de que goza de personalidade judiciaria, dirimindo emjuizo os pleitos de que é parte»; ou E. Heitor
Consciéncia, Sobre acidentes de viagdo cit., 104-105, refere-se ao FGA como «organismo integrado» e como «drgdo» do ISP
(de cujos meios, em particular para efeito do conhecimento da existéncia ou ndo de seguro, beneficia); najurisprudéncia
e. g STJ 7-nov.-2000. Diversamente, C. Lopes do Rego, Regime das ac¢ées de responsabilidade civil cit., 91, a respeito
da natureza juridica do FGA, escreve: «o art. 22.° disp&e, em termos que se afiguram algo equivocos, que: «O Fundo de
Garantia Automovel esta integrado no Instituto de Seguros de Portugal». Poréem, muitas outras disposi¢des do DL
n.% 522/85 revelam inquestionavelmente que o FGA é um verdadeiro instituto publico, dotado de personalidade juridica
e judicidria, para além de dispor de autonomia financeira (...) - surgindo como entidade titular de direitos e obrigagdes
(...)e podendo beneficiar nas accbes indemnizatorias ou de regresso como parte actival(...) oupassiva(...), beneficiando
de isencdo de custas»; ou Francisco Manuel Lucas Ferreira de Almeida, Direito processual civil, vol. |, Almedina, Coimbra,
2010, 419, a respeito da legitimidade das partes no contencioso administrativo, em particular da regra segundo a qual
parte passiva € a pessoa colectiva publica, que ndo o 6rgdo a que € o acto impugnado imputavel ou obrigado a emissdo
do acto, considera o a datalSP e o FGA; para o autor, assiste ao ISP «por isso» (pensamos que por causa do artigo 4.°/1f)
do EISP) «a legitimatio ad causam (isolada ou conjunta) passiva para as ac¢des contra si [pensamos que FGA] dirigidas».
O artigo 9.2/3 do anteprojecto de A. Vaz Serra, Fundamento da responsabilidade civil cit., 313, estabelecia que «O Fundo
goza de personalidade juridica»; assim também 0 16.°/1 do RSORCA 75: «E instituido no Ministério das Financas o Fundo de
Garantia Automovel, entidade dotada de personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira(...)» Em Franca,
0 FGAQ e uma pessoa coletiva de direito privado. Reline todos os seguradores que garantem riscos objecto de uma
obrigacdo de seguro (artigo L. 241 do CA). Tem uma assembleia plenaria, cujas decisdes nao tém caracter regulamentar,
e ¢ administrado por um conselho de administragdo de 12 membros (artigo R. 421-25-1). Vd. Jéréme Bonnard, Droit des
assurances, 5.2 ed,, LexisNexis, Paris, 2016, 30-31, Y. Lambert-Faivre/L. Leveneur, Droit des assurances cit., 699. Em Italia,
0 FGVS, constituido junto da Consap e por esta gerido (neste particular tendo semelhangas com a situacdo portuguesa:
cf. A. Costa Oliveira, A proteccdo dos credores cit., 232), sujeito ao controlo do Ministero dello sviluppo economico, ndo
tem personalidade jur{dica propria, constituindo, ao invés, um patriménio auténomo, destinado ao ressarcimento de
danos em relagdo aos quais a cobertura seguradora ndo opera. Vd. sobre o tema A. Durante, Lassicurazione obbligatoria
dellaresponsabilita da veicoliamotore cit, 123-128 e 229-230, ou E. di Jeso, Diritto dellassicurazione RC auto cit., 357606
(afastando outras teses, como a de que fosse uma fundacéo, associacao nao reconhecida ou comissao)

77 Questiona se taxa se imposto J. Vasques, Contrato de sequro cit., 323659.

/8 Consideram-se como tais os valores correspandentes aquela cobertura contabilizados no ramo 43 a que se refere a
Tabela1-Ramos «N&o vida» do plano de contas para as empresas de seguros (artigo 13.°/3 daNR 4/2016).

/9 Consideram-se como tais todos os prémios contabilizados no grupo de ramos «4 - Automavel» a que se refere a
Tabela1-Ramos «Ndo vida» do plano de contas para as empresas de seguros, incluindo, assim, os préemios contabilizados
nosramos 41 a 44 damesma Tabela.

80 Na formulacao do artigo 13.°/2 da NR 4/2016: «prémios comerciais de contratos de seguro direto processados (...
da modalidade e dos ramos inclu{dos sob a denominagdo «Seguro automavel». Critico J. Vasques, Contrato de sequro cit,,
323.

81 Apenas neste caso é ela especificada. Nos demais casos, servem as receitas a prossecucao das atribuicdes do FGA,
designadamente a de reparacdo de danos causados por responsavel desconhecido ou isento da obrigacdo de seguro
emrazdo do velculo, ou por responsavel incumpridor da obrigacéo de seguro de responsabilidade civil automavel (artigo
47.°/1). Vd. Rogério M. Fernandes Ferreira/Jodo R. B. Parreira Mesquita, As taxas de requlacGo econdmica no sector dos
sequros, n'As taxas de requlacdo econdmica em Portugal, coord. Sergio Vasques, Almedina, Coimbra, 2008, 458, iid,
A parafiscalidade na actividade sequradora, Almedina, Coimbra, 2012, 38-30.
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do lesado»® e dos acordos celebrados com entidades congéneres; (iv) das taxas de gestéo
cobradas aos organismos de indemnizacdo dos demais Estados-Membros aquando da percecao
dos reembolso do titulo u; (v) da remuneracdo de aplicacBes financeiras bem como dos

rendimentos dos imdveis da propriedade do FGA; (vi) doacGes, herancas ou legados; (vii) valores
recebidos de contratos de resseguro.

Ascontribuicdesdevemser cobradasndopela ASF ouFGA maspelos seguradores «conjuntamente
com o prémio do seguro» (artigo 58.°/4, 1.2 parte), que sdo «responsaveis por essas cobrancas
perante o Fundo» (ibid,; cf. também o artigo 14.°/1 daNR 4/2016). Os seguradores abrangidos sao
os sediados em Portugal, como os ndo sediados que atuem em regime de estabelecimento ou
livre prestacado de servicos explorando a modalidade e ramos denominados «Seguro automaovels
em Portugal (artigos 203.° e 241.° do RIASR e 12.° da NR 4/2016; cf. também o artigo 12.°-A da
Diretiva n.° 88/357/CEE introduzido pelo 6.° da Diretiva n.° 90/618/CEE®). As contribuices para
0 FGA assim como as respetivas bases de incidéncia devem ser especificamente mencionadas no
recibo do prémio emitido pelo segurador (artigo 58.°/4, 2.2 parte). O pagamento pelo segurador
ao FGA deve ser feito até ao més seguinte a cada trimestre civil de cobranca (artigo 58.°/6).
Havendo a estornar todo ou parte do prémio de seguro em razdo da extingdo do contrato, o
estorno das contribui¢tes cobradas pelo segurador em beneficio do FGA é efetuado nas mesmas
percentagens (artigo 58.°/5).

O FGA pode efetuar o resseguro das suas responsabilidades (artigo 47.°/5 e também 58.°/1 g)
e59.° e)). Esta possibilidade s¢ em 2007 foi expressamente prevista®.

X.

O FGA desdobra-se hoje em fundo de garantia®, organismo de indemnizagdo® e centro de
informacdo®.

Enquanto fundo de garantia, compensa os danos causados por responsavel desconhecido,
isento de seguro ou conhecido mas incumpridor da obrigacdo de seguro, ou compensa o lesado
em caso de insolvéncia do segurador (artigos 47.°/1, 48.°/1 ), ou 49.°/1 @), b) e c)). O regime do
FGA n&o prescinde, em larga medida, da responsabilidade civil®. Mesmo em relacao a danos
causados por desconhecidos, chamados «velculos ndo identificados» na DSA Il (artigo 1./4), o
FGA s¢ indemniza se este for «responsavel» (artigos 47.°/1,49.°/1a) e ¢) ou 62.°/2 do RSORCA 07):

82 Endoso:vd.a2?partedon®1doartigo54.°

83 Emrelacdo a adesdo ao GPCV pelas empresas em livre prestacado de servicos o artigo 243.° a) do RJIASR, sem prejuizo
da contribuigdo ao FGA.

84 Sobre a identificacdo do devedor da contribuicdo, se tomador, se o segurador, vd., duma perspetiva fiscal, Rogério
M. Fernandes Ferreira/Jodo R. B. Parreira Mesquita, As taxas de requlacGo econdmica no sector dos sequros cit., 455.

85 Vd. O Fundo de Garantia Automdvel. Apresentacdo, Mai.-2019, 12 (inédito).

86 Também dito, em particular no corpus normativo de direito da CEE/UE, organismo de indemnizacdo.

&/ Portugal designou o FGA como organismo de indemnizacdo, a imagem, por ex, da Franca, Alemanha, Italia, Bélgica,
Luxemburgo e Liechtenstein. Sobre o ponto, Carlos Marques, O Organismo de Indemnizagéo cit., 51ss

88 Sobre o temae. g.M.J. Rangel de Mesquita, Direito administrativo dos sequros cit., 406-408.

89 A posicdo assumida pelo FGA nos processos judiciais consultados confirmam-no. O «sistema» ndo tende, portanto,
auma configuracdo no fault, tanto aonivel do direito legislado como dajurisprudéncia. Vd. J. Sinde Monteiro, Estudos sobre
aresponsabilidade civil cit., passim, ou D. Moura Vicente, Direito comparado cit,, I, 464. Sobre arelagdo, em particular no
seguro automavel, entre direito dos seguros e da responsabilidade civil, J. Sinde Monteiro, Direito dos seguros e Direito
da responsabilidade civil. Da legislacdo europeia sobre o seguro automovel e sua repercusséo no regime dos acidentes
causados por veiculos. A proposito dos acorddos Ferreira Santos, Ambrosio Lavrador (e 0.) e Marques de Almeida, do
TJUE,RLJ142/3977(2012), 82 ss.
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opontoé, todavia, controverso®. As DSAndo tiveram nemtém, no entanto, como proposito alterar
asregras sobre responsabilidade civile.

Em Portugal, o centro de informacdo designado, em transposicdo da DSA IV, foi o ISE hoje ASF
(artigo 76.°/1 pr. do RSORCA 07). Hoje, ao abrigo do artigo 23.° da DSA consolidada, assume o FGA

as funcoes de centro de informagdo portugués (artigos 138.° do RegFGA: cf. também o artigo
78.°/1do RSORCA 07).

Como organismo de indemnizacdo, o FGA satisfaz indemnizacBes fora das suas estritas funcdes
como fundo de garantia, ou seja, em casos em que nao tem estrita e forcosamente de estar
em causa um velculo ndo identificado, um veiculo sem seguro ou um segurador insolvente.
As condicoes em que o FGA responde, enquanto tal, encontram-se definidas nos artigos 69.° ss.
do RSORCA 07 estdo essencialmente em causa pretensdes indemnizatorias de lesados
residentes em Portugal por acidente causado por veiculo habitualmente estacionado e segurado
em Estado-Membro e ocorrido ou em Estado-Membro que ndo Portugal ou em pals aderente
ao sistema da «Carta Verde». Pelo Decreto-Lei n.° 72-A/2003, de 14-abr, foi o FGA designado
organismo de indemnizagao portugués.

90 De modo que, existindo elementos que permitam concluir que, apesar de interveniente no acidente um desconhecido,
este ndo fol responsavel, o FGA ndo responde. Assim, na jurisprudéncia, a titulo ilustrativo, STJ 11-nov.-1999, ou STJ
26-set.-2000 (onde, apds afirmar ndo ter o legislador do RSORCA 85 querido derrogar o regime da responsabilidade civil
constante do CC para os casos de descanhecimento do ve{culo que causou o acidente e do seu condutor, expressivamente
se |&: «a ndo ser assim facilmente responsaveis por acidentes de viacdo que tivessem sofrido em consequéncia destes
poderiam onerar gravosamente o Fundo, fazendo-o responder em condi¢Ges mali]s gravosas e de mais dificil defesa que
as seguradoras, bastando-|hes para tanto accionar o Fundo mas ocultando a identificacdo dos velculos intervenientes nos
acidentes, o que (..) lhes permitiria obter indemnizacBes pelos danos por si proprios causados»); na direito italiano, Flavio
Peccenini, Fondamenti della responsabilitd civile automobilistica cit., 191. Diversamente, F. Albuguerque Matos, O Fundo
de Garantia Automavel cit, 561-5629 (onde jurisprudéncia).

91 Ainda que ndo possam esquecer-se os efeitos reflexos que o seguro automovel tem, na pratica judiciaria mas
tambeém legislativa, sobre o regime de responsabilidade civil, de modo nem sempre linear ou consensual. Sobre o
ponto, desenvolvidamente, J. Sinde Monteiro, Direito dos Seguros e Direito da Responsabilidade Civil cit., 82-131; no
direito britanico, R. Merkin/M. Hemsworth, The Law of Motor Insurance cit., 678; na jurisprudéncia, TIUE 17-mar.-2011,
proc. n.° C-484/09 (Carvalho Ferreira Santos), TJUE 21-fev.-2008, proc. n.° C-356/06 (Farrell), TJUE 30-jun.-2005, proc.
n.° C-537/03 (Candolin) ou TIUE 9-jun.-2011, proc. n.° 409/09 (Lavrador). Defende uma harmonizacdo dos regimes de
responsabilidade civil M. J. Rangel de Mesquita, Sistema de Certificado Internacional de Sequro Automdvel cit., 259-260
(«A evolucao do sistema global de proteccao das vitimas, em especial a sua vertente europeia, ndo podera, pois, deixar
de passar (...) por uma aproximacao dos regimes nacionais de responsabilidade civil e das regras relativas ao calculo
do montante indemnizatdrio em razdo da natureza dos danos sofridos»). O ponto ndo é simples. E, em primeiro lugar,
necessario identificar claramente tais diferencas. £, depois, necessario aquilatar se as diferencas legislativas, evidentes
ou ndo, sdo a causa determinante de tais discrepancias. De qualquer modo, baseados no direito romano e na tradicdo
romanistica, os regimes continentais europeus e, em menor ou diversa medida, 0 anglo-saxonico sdo ja proximos nos seus
fundamentos; acresce a existéncia de processos de influéncia, umas vezes reciprocos, outras vezes unilaterais, entre si.
E importante ter igualmente em conta que regimes de responsabilidade civil existem j&, noutros &mbitos, no direito da UE.

92 Oregime é analisado infranas seccbes 4 e 9.
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1. INTRODUCAO

O FGA garante a reparacdo de danos em caso de acidente de viacdo causados a terceiras por
velculo terrestre amotor (artigo 47.%,n.° 1, do RSORCA 07) por:

I responsavel desconhecido?;

i responsavelisento daobrigacdo de seguro?; ou

| Conjugando o artigo 4.°,9.° e 48° n.° 1 ¢) do RSORCA 07, verificam-se quatro categorias de velculos: (i) velculos
ndo sujeitos a obrigacdo de seguro (ie: cadeiras de rodas); (ii) velculos isentos da obrigacdo de seguro, mas cuja
responsabilidade civil automdvel ndo determina a atuacdo do FGA (previstos no artigo 9.°); (iii) velculos isentos da
obrigacdo de seguro e cuja responsabilidade civil automavel pode determinar a intervencao do FGA (artigo 4°n°2e
3); (iv) veiculos sujeitos a obrigacéo de contratar seguro (os restantes). - Cfr. ARNaLDO Fiipe ba Costa OLIVEIRA, «Sequro

Obrigatdrio de Responsabilidade Civil Automdvel», Almedina, p. 55.

2 Afuncdo de garante do FGA encontra paralelo nas principais fungdes do Motor Insurers' Bureau, tal como destacado
por DonaLD B. WiLLiams, Guide to motor insurers’ bureau claims, 8.2 ed. Blackstone, Londres, 2000, vide prefdcio -
«The Motor Insurers' Bureau has, over the years since its inception in 1946, increased in importance in its role as provider
of compensation for those injured in road traffic accidents for whom redress is not otherwise available. The chief
functions of the Bureau relate to claims which would otherwise have been pursued against the «hit and run» driver and
the uninsured driver. The range of circumstances for which the Bureau provides has increased as the risks compulsory
insurable by motorists have widened. The Bureau now covers damage to property in addition to personal injury claims
relating to uninsured motorists.» Contudo, nem sempre fol assim, como assinala O. Gurses, The Law of Compulsory
Moator Vehicle Insurance, Informa Law/Routledge, Oxon, 2020 p. 197: «There used to be a gap in the case of accidents
the drivers of which were either uninsured or untraced. The RTA 1930 gave no protection to third parties injured in motor
vehicles accident where there was no insurance cover. The lack of a fund to which the victims of uninsured drivers can
apply had been drawn attention by judiciary». Para que o Motor Insurers’ Bureau passasse a servir de funcdo de garante
fol necessério celebrar acordos especificos, decarrentes das conclusées do Comité Cassel (cfr. n. 2), para abranger
as situacbes de incumprimento do dever de segurar (uninsured drivers agreement) e de responsaveis desconhecidos
(untraceable drivers agreement).

3 Oartigo4.°,n.°2e4doRSORCA 07 estabelece sobre aisengdo da obrigacdo de seguro obrigatario de responsabilidade
civil automdvel emrazao do velculo em simesmo (i.e. maquinas agricolas ndo sujeitas a matricula e velculos utilizados em
funces meramente agricolas). Por outro lado, ha que distinguir esta previsdo legal, do disposto no artigo 9.° cuja isencdo
da obrigacao resulta de caracteristicas dos sujeitos e ndo dos veiculos em si mesmos. Relativamente ao artigo 9.° do
RSORCA 07, no «caso de os Estados isentarem aqueles velculos da obrigacdo de segurar, devem tomar todas as medidas
para assegurar o ressarcimento dos danos por eles causados, ndo so no territorio de qualquer outro Estado-Membro
(regra ja prevista) mas agora também no seu territorio, e devem comunicar a Comissao a lista daquelas pessoas isentas e
dos organismos responsaveis pela indemnizagdo.» (considerando (7) e artigo 1.2 n.° 3 alinea a), ii)). - Cfr. Maria Jose RANGEL
pE MesauiTa, A Quinta Directiva Automovel e a ordem jurldica portuguesa - subs(dios para a modificacdo do Direito
nacional, Nos 20 anos do Codigo das Sociedades Comerciais. Homenagem aos Profs. Doutores A. Ferrer Correia, Orlando
de Carvalho e Vasco Lobo Xavier, vol. lll - Véria, Coimbra Ed./FDUC, Coimbra, 2007, p. 587.
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iil. responsavel incumpridor da obrigacdo de seguro de responsabilidade civil automaovel“.

A nivel geografico, o FGA garante as indemnizacdes decorrentes de acidentes rodoviarios
ocorridos em Portugal e ariginados por:

I velculo cujo responsavel pela circulacao esteja sujeito ao seguro obrigatorio e, seja
com estacionamento habitual em Portugal, seja matriculado em palses que ndo tenham
servico nacional de seguros, ou cujo servico ndo tenha aderido ao acordo entre os
servicos nacionais de seguros (artigo 3.2/1e));

ii. velculo cujo responsavel pela circulagdo esteja sujeito ao seguro obrigatorio sem
chapa de matricula ou com uma chapa de matricula que ndo corresponde ou deixou de
corresponder ao velculo, independentemente de esta ser portuguesa;

iil. velculo cujo responsavel pela circulacdo esteja isento da obrigacdo de seguro em razdo
de veiculo em si mesmos, ainda que com estacionamento habitual no estrangeiro; e por

iv.  velculo sujeito ao seguro obrigatorio de responsabilidade civil automaovel que tenha sido
importado de um Estado-Membro, por um periodo de 30 (trinta) dias a contar da data da
aceitacdo da entrega pelo adquirente, mesmo que o velculo ndo tenha sido formalmente
registado em Portugal ®

4 No caso inglés, embora a Lei de 1930 estabelecesse a obrigatoriedade de existéncia de um seguro que cobrisse o0s
danos causados a terceiros, ndo previa qualquer solucdo para acidentes em que o responsavel incumprisse a obrigacao
de segurar o velculo. Assim sendo, foi criado o denominado Comité Cassel, composto por advogados e seguradores, para
analisar os problemas em torno do seguro obrigatorio.
As conclusBes do sobredito Comite foram as seguintes, tal como refere DonaLD B. WiLLiams, Guide to motor insurers’
bureau claims, p. 2.
a) «Where a claim was established against an uninsured motorist by a third party, the third party should have the right
torecover froma central fund.
b) Where amotorist was unable to meet a claim brought by a third party, the same right should be available.
) Where, however, a negligent motorist could be traced (the «hit and run» type of case), it was not feasible to extend
aright torecover against a central fund.
Provision should be made for a solvency test of insurance companies to be administered by the Board of Trade, which
would have power ta grant or withhold a license to carry on business as an insurer, and for afund to be set as a«second line
of defense» to meet claims due to be paid by insurance companies which became insolvent »

5 Trata-se das «maquinas agricolas ndo sujeitas amatriculas e velculos de caminhos de ferro, que «ndo sejam eléctricos
circulando sobre carris», quanto aos acidentes rodoviarios». - Cfr. Arnaldo Filipe da Costa Oliveira, Sequro Obrigatdrio de
Responsabilidade Civil Automdvel, cit., p. 55.

Cfr.artigo 5.°n.°3do RSORCA 07.
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OFGA garante, emterritério nacional’, a satisfacdo de indemnizagbes pore-e:

[ danos corporais, quando o responsavel seja desconhecido ou ndo beneficie de seguro
valido e eficaz, ou for declarada a insolvéncia da empresa de seguros;

il danosmateriais®, quando o responsavel sendo conhecido, ndo beneficie de seguro valido
e eficaz

iil. danos materiais, quando, sendo o responsavel descanhecido, deva o FGA satisfazer
uma indemnizacdo por danos corporais significativos’, ou tenha o veiculo causador do
acidente sido abandonado no local do acidente, ndo beneficiando de seguro valido e
eficaz, e a autoridade policial haja efetuado o respetivo auto de noticia, confirmando a
presenca do vefculono local do acidente (embora fiquem excluidos os danos causados no
proprio velculo)==.

Cfr. artigo 48.° do RSORCA 07. O regime do RSORCA 79 era omisso quanto ao ambito territorial do FGA, apenas
referindo o ambito territorial do seguro obrigatdrio de responsabilidade civil automaovel.

8 No caso francés, como assinala Loic BoucHeT, antigo Diretor do FGAO (Fonds de garantie des assurances obligatoires
de dommages) no artigo intitulado «Le FGAO, un acteur de lutte contre la non-assurance», a missao de garante do FGAO
¢ similar ao seu homonimo portugués, porquanto: «Le Fonds de garantie des assurances obligatoires de dommages
(FGAO) a été créé par la loi du Ter aolit 2003 (n° 2003-706). Il vient aux droits du Fonds de garantie automobile (FGA)
creé en 1951 avant méme linstitution de lobligation dassurance de responsabilite civile automobile en 1958. Au fil de
son existence, le legislateur lui a confie petit & petit de nouvelles missions, qui ont fait de lui un acteur multifacette
indispensable en termes dindemnisation au titre de linterét géneral.

Ausein de son large perimétre dintervention, il a une mission essentielle - sa mission principale (et sa mission originelle)
visée a larticle L. 421-1 du code des assurances -, lindemnisation des victimes (ou des ayants droit des victimes) de
dommages corporels et matériels nés daccidents causés par des responsables non assurés ou inconnus ou insolvables.».
No mesmo sentido apontam SyLvie CHANH e Jean PecHinoT em «Manuel de [Assurance Automobile» pag. 139 «Créé par
la loi n.° 51-1508 du 31 décembre 1951 (JO du Ter janv. 1952) et le décret n.° 52-763 du 30 juin 1952, le Fonds de garantie
automobile prend en charge les dommages subis par les victimes daccident de la circulation, lorsque le responsable nest
pas identifié ou nest pas assuré, ou lorsque son assureur est totalement ou partiellement insolvables. Puis son réle a eté
etendu aux accidents de chasse par laloi du 11 juillet 1966, aux accidents matériels automobiles par la loi du 30 novembre
1966 (JO1er déc.) et & tous les accidents «résultant de la circulation sur le sol».

O Emltalia, cfr. Coletanea de doutrina e jurisprudéncia intitulada «Le assicurazioni» com edicdo de ANToNIO LA Torre
pag. 978 «I. Il Fondo di garanzia per le vittime della strada, costituito presso la CONSAP risarcisce il danni causati dalla
circolazione dei veicoli e dei natanti, per i quali vié obbligo di assicurazione, nei casiin cui:

a) ilsinistro sia stato cagionato da veicolo o natante non identificato;

b) il veicolo o natante non risulti coperto da assicurazione;

il veicolo o natante risulti assicurato presso una impressa operante nel territorio della Repubblica, in regime di
stabilimento o diliberta di prestazione di servizi, e che al momento del sinistro si trovi in stato di liquidazione coatta o si
venga posta successivamente;

v) il veicolo sia posto in circolazione contro la volonta del proprietario, dellusufruttuario, dellacquirente com patto
direservato dominio o del locatario in caso di locazione finanziaria.»

No mesmo sentido, Cfr. G. CasTeELLANO em «Assicurazione Obbligatoria dei Veicoli a Motore e dei Natanti» pag. 373.
e ll«Codice delle Assicurazioni Private» Vol Il pag, 3 - comentario ao artigo 283.°.

10 Oartigo 34.%,n.°7, do RFFGA prevé que para a avaliagdo do dano material deve o lesado disponibilizar ao FGA o velculo
para inspecdo, ainda que a reparacdo ndo tenha sido efetuada com peritagem, sob pena de recusar a indemnizagao.
As ferramentas de calculo utilizadas para avaliacdo do dano material, podem ser desenvolvidas internamente desde que
autorizadas pelo Conselho Diretivo do ISP, sob proposta do Diretor do FGA.

I Os danos corporais significativos correspondem a lesdo corporal que determine morte ou internamento hospitalar
igual ou superior a sete dias, ou incapacidade temporaria absoluta por perfodo igual ou superior a 60 dias, ou incapacidade
permanente igual ou superior a 15% nos termos do artigo 49.° n.° 1 aliena a) do RSORCA 07. O documento de referéncia
para determinacdo do quadro sequelar a ter em consideracdo no calculo indemnizatorio, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 352/2007, de 23 de outubro, ¢ a Tabela Nacional para Avaliacdo de Incapacidade Permanentes em Direito Civil -
(Cfr.artigo38.°,n.°1, do RFFGA.

12 O ambito material da garantia do FGA, previsto no artigo 49.° do RSORCA 07, é objeto de andlise infra.

13 No caso do regime espanhol «el Consorcio sdlo debe indemnizar dafios corporales; en los supuestos de vehiculo
hurtado o robado responde también de dafios materiales, si bien aplicando una franquicia de treinta y cinco mil
pesetas; Y en los casos de vehiculo sin sequro indemnizara también tanto dafios corporales como materiales, si bien
estos ultimos con una franquicia de setenta mil pesetas.». Cfr. Luis Segovia Lopez, Libro cuarto - el asequramiento de la
responsabilidad civil, Edersa, Madrid, 1998, p. 683.
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Por ultimo, o FGA garante ainda a indemnizacdo dos lesados residentes em Portugal com direito
a indemnizacao por dano sofrido em resultado de acidente causado pela circulagdo de veiculo
terrestre a motor habitualmente estacionado e segurado num Estado-Membro e ocorrido ou em
um Estado-Membro que ndo Portugal ou em pals terceiro aderente do sistema da «carta verde»
nos termos previstos no artigo 65.° e 69.° do RSORCA 07.

2. OBJETO

A presente analise incide sobre os fundamentos legais que tém legitimado a intervencdo do FGA
nos nossos tribunais. Pretende-se aquilatar o universo de processos judiciais em que o FGA e
chamado ao processo*, bem como a dispersdo temporal em que 0 mesmo incidems.

Na figura seguinte, particularizamos a evolucdo cronoldgica da transposicao para o ordenamento
de um conjunto de diretivas atinentes ao seguro automovel:

DSAI DSAIl DSAIIl DSAIV DSAV DSAVI
(72/166/CEE) (84/5/CEE) (90/232/CEE) (2000/26/CE) (2005/14/CE) (2009/103/CE)
DL n.° 408/79 DL n.°522/85, DLn.°130/94, DL 72-A/2003, DLn°
de 25de de3ide de 19 de maio de 14 de abril 291/2007, de
Setembro dezembro 21de agosto

Com especial relevo para a analise do presente capitulo, assinalamos em primeiro lugar a DSA |,
que institui a obrigatoriedade em segurar a responsabilidade civil relativa a circulagdo de
velculos®® com estacionamento habitual no territorio de um Estado-Membro. Por outro lado, a
DSA Il estabelece o dever dos Estados-Membros de criarem um organismo que tenha por funcdo
reparar, pelo menos dentro dos limites do dever de segurar, os danos materiais e pessoais
causados por:

I velculosndoidentificados; e

i

il velculos em relacdo aos quais ndo tenha sido respeitado o dever de contratacdo de
seguro obrigatorio de responsabilidade civil automovel.

14 Daanalise levada a cabo nem sempre foi possivel identificar o fundamento legal da intervencdo do FGA
15 Adispers&o temporal dos acérdéos analisados tem como consequéncia a aplicacdo de diplomas legais diferentes.

16 A Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a DSA VI, relativa ao seguro de
responsabilidade civil que resulta da circulacdo de velculos automoveis e a fiscalizagdo do cumprimento da obrigacao
de segurar estaresponsabilidade veio, aparentemente, ampliar o ambito material de intervengdo dos Fundos de Garantia.
Com efeito, a luz do acordao do TJUE Rodrigues de Andrade (C-514/16), de 28 de novermnbro de 2017 (que clarificou que so
a «utilizagdo habitual do veiculo como meio de transporte» e «independentemente do terreno» deve estar coberta por um
seguro automavel de responsabilidade civil, excluindo acidentes em que o ve{culo foi utilizado exclusivamente para fins
agricolas). A Proposta vem aditar o conceito de utilizacdo de um velculo como sendo «qualquer utilizagdo desse velculo,
gue se destine habitualmente a servir de meio de transporte, que esteja em conformidade com a funcao habitual desse
veiculo, independentemente das caracteristicas do veiculo e independentemente do terreno em que o veiculo automovel
seja utilizado, e quer se encontre estacionado ou em movimento».

Sem prejuizo de restar saber de que forma o legislador nacional ira, mais tarde, transpor para o direito nacional a presente
proposta, é expectavel que a proposta venha a ser recebida no texto da futura DSA VIl e, consequentemente, recebida no
ordenamento jurfdico portugués. Neste sentido assistiremos auma evolugdo legislativa significativa ja que se abandonara
o conceito de «circulagdo de velculo», recebido emtodas as DSA até ao momento, em prol do novo conceito de «utilizagdo
do velculo» que nos parece ser um conceito mais abrangente e que terg, naturalmente, reflexo no ambito de intervencao
material dos Fundos de Garantia, j& que terdo de dar resposta a situacdes ndo abarcadas pelo conceito em crise.
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No que respeita a legislacdo nacional, atraves do RSORCA 79, os lesados por acidentes com
velculos sujeitos ao seguro abrigatorio podiam fazer valer os seus direitos e, como tal, demandar
o Fundo nas seguintes situacoes:

i Responsavel desconhecido;
ii.  Responsavel que ndo beneficiasse de seguro valido e eficaz;
iil. Declaracdo de faléncia do segurador-=.

O RSORCA 8¢ foi o principal diploma legal a consagrar os principios contidos na DSA I e I, com
excecdo do capital seguro minimo obrigatorio, quer na sua versdo original, quer na sequéncia das
alteracdes nele introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 122-A/86, de 30 de maio. Este tltimo diploma
cometeu ainda ao GPCV* as fungdes de Servico Nacional de Seguros (artigo 2.°,n.° 2, da DSA I)».

Posteriormente, a DSA V introduziu diversas alteractes nas anteriores Diretivas quanto ao
ambito material de intervencdo do FGA. Destacamos:

[ a comunicacdo a Comissdo da lista das pessoas isentas de seguro obrigatdrio e as
autoridades e organismos responsaveis pela indemnizacdo?;

i aregularizacdo de sinistros causadas por certo tipo de veiculos, incluindo com matricula
especial, estabelecendo a Diretiva que os Estados-Membros deveriam assegurar que
tais velculos fossem «tratados do mesmo modo que os velculos relativamente aos quais
ndo tenha sido satisfeita a obrigacdo de seguro».»

Assim, as situacdes previstas no atual regime do RSORCA 07 constituem uma clara evolugdo em
relacdo aos regimes que o antecedem.

Por ultimo, destacamos o ambito de aplicacdo da proposta de alteracao a DSA VI= que, tendo
em conta a confusdo sobre quais os velculos abrangidos pela mesma#, pretende introduzir

17 Cfr.artigo 20.° do RSORCA 79.

18 De acordo com o previsto na Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a DSA VI, relativa
ao seguro de responsabilidade civil que resulta da circulaggo de veiculos automoveis e a fiscalizagdo do cumprimento
da obrigacdo de segurar esta responsabilidade, cada Estado-Membro deve criar ou designar um organismo que tenha
por missdo indemnizar os danos materiais ou 0s danos pessoais causados por um veiculo segurado por uma empresa
que é objeto de um processo de faléncia ou de liquidagdo. De notar que 0 RSORCA 07 prevé no artigo 49.°n.° 1 alinea a)
a garantia pelo FGA das indemnizacBes por «danos corporais, quando o responsavel seja desconhecido ou ndo beneficie
de seguro valido e eficaz, ou for declarada a insolvéncia da empresa de seguros ».

19 O GPCV tem como principais objetivos outorgar as Convengdes Internacionais Bilaterais ou Multilaterais com
Gabinetes Congeneres Estrangeiros, atuar como Gabinete Gestor representando os legtimos interesses das
Seguradoras e Gabinetes Estrangeiros, assegurar os leg(timos direitos das vitimas de Acidentes ocorridos em Portugal
da Responsabilidade das Seguradoras inscritas nos Gabinetes Congéneres Estrangeiros, representar ou defender os
legitimos interesses comuns dos seus Associados e representar os interesses do Mercado Segurador Portugués no
Conselho de Gabinetes - Cfr. artigo 4.° dos Estatutos da Associacdo «Gabinete Portugués de Carta Verde».

20 Cfr.Maria José Rangel de Mesquita, A Quinta Diretiva Automdvel e a Ordem Juridica Portuguesa (...), cit, p. 573

21 Sobre o tema ver Maria José Rangel de Mesquita, A Quinta Diretiva Automovel e a Ordem Juridica Portuguesa (...), cit,,
p.586.

22 Cfr Artigo1°,n.21, alineab), daDSAV.

23 A DSA VI procedeu a consolidagdo das cinco diretivas anteriores e manteve o disposto no artigo 3.2 n.° 1 da DSA
| quanto a adogdo de «todas as medidas adequadas para que a responsabilidade civil que resulta da circulagdo de
velculos com estacionamento habitual no seu territdrio esteja coberta por um seguro», tendo surgido recentemente
interpretacdes diferentes nos Estados-Membros sobre o ambito de aplicacdo da DSA V no que respeita a referida
disposicao. - Sobre o qual M. Lima Rego, Anotacdo ao Acorddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 28 de
novembro de 2017, Rodrigues de Andrade (C-514/16), p. 275-283.

24 Se, por exemplo, abrange velculos como eBikes (bicicletas elétricas), segways ou scooters elétricas, mas também
veiculos que sdo utilizados em desportos motorizados. <A utilizagdo destes novos tipos de velculos automdveis elétricos
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a definicao do conceito de «utilizacdo de um velculo» =, e que podera determinar uma evolucdo
legislativa sobre o ambito de intervencao material do FGA.#

3. A GARANTIA DA REPARACAO DE DANOS NA FALTA DE SEGURO OBRIGATORIO
PELO FGA A LUZ DO ARTIGO 47.%,N.° 1

3.1. Jurisprudéncia

A pesquisa de jurisprudéncia foi efetuada no site da Direcao-Geral dos Servicos de Informatica
do Ministério da Justica (www.dgsipt/), no Boletim do Ministério da Justica (BMJ) e na Coletéanea
de Jurisprudéncia (CJ), bem como no European Case Law Identifier (ECLI), a que juntdmos os
acordaos mais relevantes connosco partilhados pelo Fundo de Garantia Automovel. Identificamos
um total de 1005 acordaos sobre o tema em apreco. Segue-se uma breve exposicdo das principais
conclusdes da sua analise.

3.1.1. Fundamentos legais

Os fundamentos legais invacados para a intervencado do FGA nos processos judiciais podem ser
repartidos nas seguintes categorias:

a. Danos causados por responsavel desconhecido”;
b Danos causados por responsavel conhecido®;

C. Lesados residentes em Portugal com direito a indemnizacdo por dano sofrido
em resultado de acidente causado pela circulacdo de velculo terrestre a motor
habitualmente estacionado e segurado num Estado-Membro e ocorrido ou em um
Estado-Membro que n&o Portugal ou em pals terceiro aderente do sistema da «carta
verde»»,

d. N3o é possivel apurar o fundamento legal para a intervencdo do FGA, isto é o tipo de
situacdo garantidaaluz doartigo 47.°, n.21, ou 65.° e seguintes do RSORCA 07~

pode causar acidentes, cujas vitimas devem ser protegidas e indemnizadas rapidamente. No entanto, a atual Diretiva
concede aos Estados-Membros o poder de isentar esses velculos da obrigatoriedade de seguro de responsabilidade civil
automovel, caso o considerem necessario». - Cfr. Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
DSAVI,p.9.

25 Videnotaly.

26 Vide nota 17. N&o € possivel desenvolver esta tematica no ambito do presente estudo que incide sobre uma analise
jurisprudencial dos fundamentos legais que tém legitimado a intervencdo do FGA nos tribunais portugueses.

2/ Nesta categoria foram analisados 109 acord&os.

28 Nesta categoria foram analisados 689 acdrdaos e estao incluidas as seguintes situactes: (i) danos causados por
responsavel incumpridor da obrigacao de seguro de responsabilidade civil automaovel; (i) danos causados por responsavel
isento da obrigagdo de seguro.

29 Nesta categoria foram analisados 10 acorddos.
30 Nesta categoria foram analisados 197 acordaos.
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3.1.2. Ambito temporal

Adispersdo temporal dos acorddos analisados € a seguinte:

Volume de Acord3os
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3.1.3. Posicao processual

Dentro do referido universo, apresentamos no grafico infra a posicao assumida pelo FGAs:

Posicdo processual

7%
7%

m Autor/Credor/Exequente m Réu/Demandado/Executado
Interveniente N&o foi possivel apurar

31 Para efeitos da presente analise, considerou-se que o FGA intervém na posicdo de autor, reu ou interveniente de
acordo com a sua posicdo processual no inicio do respetivo processo, independentemente de, no caso em concreto,
poder configurar como recorrente ou recorrido. Quando o FGA assume a posicdo de interveniente, ndo se distinguiu se no
processo figura como interveniente do lado passivo ou ativo, podendo, no entanto, adiantar-se que, na sua maioria, o FGA
¢ chamado enguanto interveniente passivo.
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3.1.4. Regime aplicavel

Dos 1005 acordaos, o RSORCA 1979 foi aplicado trés vezes, presumindo-se a sua aplicagdo uma
outra vez. O RSORCA 1985 foi aplicado 606 vezes, acrescendo a presungao da sua aplicacdo 119
vezes. [Fol, ainda, possivel identificar 113 acorddos em que o diploma de fundo é o RSORCA 07
eoutras 20 emque se presume asua aplicacdo. Ndo foi possivel o apuramento do regime aplicavel
em 143 arestos®.

3.1.5. Fundamentos legais para a intervencdo do FGA
a. Danos causados por responsavel conhecido

Da analise dos acordéos em que o responsavel € conhecido e cujo fundamento da intervencdo do
FGAno pracesso se deve ao incumprimento pelo responsavel do dever de contratar um seguro de
responsabilidade civil automaovels, identificamas, como principais motivos:

I Omissdes ou inexatiddes na declaracdo inicial do risco?: nestes casos o FGA intervem no
processo emrazdo da alegacdo por uma das partes de que o tomador do seguro prestou

32 Daanalise aos acorddos ndo é possivel identificar o diploma legal aplicavel nos respetivos processos, presumindo-se,
atendendo a data do sinistro, a aplicagdo do RSORCA 85.

33 Nao foi possivel extrair informagdo relevante que nos permitisse identificar o regime legal aplicavel, uma vez que ndo

e possivel identificar a data do sinistro ou o diploma legal aplicavel ao mesmo.

34 Nos termos do artigo 42.° n.° 1, do RFFGA, sendo conhecida a identidade do lesante, deve ser confirmada a
inexisténcia de seguro de responsabilidade civil automadvel valido e eficaz e os pressupostos de responsabilidade civil.

35 Em caso de inexisténcia de seguro e na falta de declaragdo formal por parte da seguradora que houver recusado
0 sinistro com base na inexisténcia, anulacdo ou nulidade do seguro, o RFFGA prevé nos termos do n.° 1, do artigo 45.°,
a solicitagdo da confirmacdo da mesma pelo FGA, que conforme o n.° 3 do respetivo artigo, prevé um prazo de resposta
de cinco dias Uteis.

36 No universo dos acorddos analisados em que responsavel pelos danos causados era conhecido ndo foi possivel
concluir qual o fundamento das partes envolvidos que conduziu a intervengao do FGA no processo judicial. No entanto,
guanto aos restantes acordaos, fol possivel extrair os principais motivos que originaram essa intervencdo nas
situagBes em que o responsavel pelos danos é conhecido e ndo cumpriu com a sua obrigacdo de contratar um seguro de
responsabilidade civil automdvel.

3/ Nos termos do artigo 24.° n.° 1 do RICS «O tomador do seguro ou o segurado esta obrigado, antes da celebracdo do
contrato, a declarar com exatiddo todas as circunstancias que conheca e razoavelmente deva ter por significativas para a
apreciacao do risco pelo segurador.», determinando o artigo 25.° quais os efeitos juridicos das omissoes ou inexatiddes
em caso de dolo, e 0 artigo 26.° em caso de negligéncia. Nos acdrddos analisados, a principal controversia diz respeito
a validade do contrato de seguro, o que, naturalmente, tera impacto na condenagdo do FGA. No ambito do regime juridico
atualmente em vigor, realgamos o acorddo REv 26-Nov-2009 (Jodo Luis Neves), proc. n.? 572/03.8PAVRS, em que se
conclui o seguinte: «N&o e qualquer declaragdo inexata ou reticente que desencadeia a possibilidade de anulagdo do
seguro: embora competindo ao segurado, dentro do principio da boa fe que deve nortear a celebracdo dos contratos,
prestar as declarages exatas e necessarias a celebragdo do contrato, a anulabilidade s¢ existe desde que as declaragdes
inexatas ou reticentes possam ter influéncia na opinido do risco, sendo suscetiveis de tornar o sinistro mais provavel
ou mais amplas as suas consequéncias». Do universo dos acdrddos analisados, sobre este tema, a titulo de exemplo
veja-se: STJ 25-set-2003 (Oliveira Barros), proc. n® 03B161; STJ 22-out-2009 (Serra Baptista), proc. n® 1146/05.3TBABF.
ST; RPt 28-set-2015 (Carlos Gil), proc. n® 40/10.1TVPRT.PT; RPt 18-maio-2017 (Judite Pires), proc. n® 2059/12.9T2AVR.
P1: REv 3-mar¢o-2008 (Bernardo Domingos), proc. n® 2769/07-2; RGm 5-maio-2007 (Rosa Tching), proc. n® 1195/07-1;
RGm 2-Junho-2004 (Gomes da Silva), proc. n® 504/04-2; RCb 3-Dezembro-2013 (Teles Pereira), proc. n® 372/11.1TBACB.CY;
TLx 28-Fevereiro-2008 (Fatima Galante), proc. n® 869/2008-6;
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falsas declaracdes ou inexatas no momento da contratagao de seguro®-» (artigo 24.° ss.
doRJCS).

i Seguro de garagista: no ambito do RSORCA 85, foi instituido o seguro de garagista para
garantir a responsabilidade civil decorrente da utilizagdo do veiculo no exercicio da
atividade profissional, deixando por resolver as hipdteses em que o acidente decorria
da conducao de veiculo fora dessa atividade. O RSORCA 07 veio alargar o ambito da
cobertura do seguro garagista tambem para as hipoteses em que o velculo entregue ao
garagistaé, por sua vez, utilizado fora das funcoes (artigo 6°n° 3 e 7°)«.

iil. Alienacdo do velculo: quando alienado um velculo terrestre a motor, o contrato de
seguro caduca as 24 horas do dia da alienacdo do velculo®, exceto se for utilizado pelo
tomador do seguro inicial para segurar novo veiculo (artigo 21.°/1 e 2 do RSORCA 07)%,
recaindo sobre o adquirente a obrigacdo de celebrar um novo contrato de seguro.
Quando o proprietario adquirente do velculo sinistrado ndo contrata um seguro de
responsabilidade civil automovel, o FGA é demandado®.

38 A sancdo aplicavel nas situagdes de existirem omissdes ou inexatiddes na declaragdo inicial do risco pelo tomador
de seguro é discutida na doutrina. A luz do artigo 429.° do Cadigo Comercial (atualmente revogado) a sancéo aplicavel
era a nulidade, apesar de a jurisprudéncia entender como uma anulabilidade - Cfr. Francisco Luis Alves, Direito dos
Seguros, 2.2 Edicdo, Almedina, p. 36 nota 76. Sobre esta matéria em especi(fico vide anotages aos artigos 24.° e ss., «Lei
do Contrato de Seguro anotada», p. 146 e ss. e Lufs Pogas, Seguro Automovel: Oponibilidade de Meios de Defesa aos
Lesados, Coimbra, Almedina, 2018, pp.

Com efeito, 0 artigo 429.° do Codigo Comercial dispunha que «toda a declaragdo inexacta, assim como toda a reticéncia
de factos ou circunstancias conhecidas pelo segurado ou por quem fez o seguro, e que teriam podido influir sobre
a existéncia ou condicbes do contrato tornam o seguro nulo», disposicdo que alguma doutrina e a uniformidade da
jurisprudéncia interpreta como reportando-se ao vicio da anulabilidade do contrato, ndo ha sua nulidade, solugdo que
ja fol adotada no vigente RICS, conforme seu artigo 25.%, n.° 1, para os casos de verificacdo de omissdes ou inexatiddes
dolosas

A sancdo da invalidade (por nulidade ou anulabilidade) do contrato de seguro prevista no artigo 429.° do C. Comercial
reportava-se a previsdo de um caso de erro como vicio de vontade - declaragdes falsas ou omissBes relevantes -,
incidindo sobre a propria formagao do contrato, na medida em que impedem a formagdo da vontade real da seguradora,
uma vez que tal formacao se baseia em factos ou circunstancias ignorados (que lhe foram omitidos ou escondidos), por
ndo terem sido devidamente indicados pelo segurado, pelo que se entende que ndo € necessario que as declaracdes ou
omissdes tenham efetivamente influldo na celebragdo do contrato de seguro ou relativamente as condi¢des contratuais
acordadas, bastando que pudessem ter influido ou fossem suscetiveis de influir nas condicdes de aceitagdo do contrato
por parte da seguradora. - Vide RCb 16-11-2010 (Jaime Carlos Ferreira), proc. n°2617/03.2TBAVR.C1. e J. Alberto Vieira,
O dever de informacdo do tomador de sequro em contrato de sequro automovel, Estudos em Memdria do Professor
Doutor Antonio Marques dos Santos, Vol |, p. 1007 ss.

39 No caso francés, as falsas declaragdes podem constituir motivo de anulacdo do seguro - Cfr. lolande Vingiano-Viricel
em inopposabilité au FGAO de la nullité pour fausse declaration intentionnelle de risque - «La fausse déclaration du
preneur dassurance qui modifie lobjet du risque ou diminue lopinion de lassureur peut ainsi étre sanctionnée de nullite
du contrat lorsque lassureur démontre lintention frauduleuse du souscripteur». Contudo, esta nulidade ¢ inoponivel as
v{timas de acidentes de viacdo ou aos seus beneficiarios a semelhanca do regime legal portugués.

40 Especificamente sobre o tema vd. o ponto 5.4 do Capltulo 8- Limites especiais & responsabilidade do FGA
do presente estudo. Na jurisprudénca, de forma ndo exaustiva: RGm 1-Junho-2016 (Heitor Gongalves), proc. n°
128/12.4TBBRG; RCb 27-maio-2014 (Maria Domingas Simées), proc. n®1473/10.9TBVIS.C1; RCb 11-julho-2007 (Ataide das
Neves), proc. n° 1505/04,0TACBR.C1; RPt 20-Oubro-2014 (Soares de Oliveira), proc. n°® 8663/12.8TBVNG-AP1, REv de
26-Abril-2012, (Francisco Matos), proc. n°112/08 2TLLE E1; STJ 20-Outubro-2011 (Santos Cabral), proc. n.°140/02.1GAVLP
P1.51; RLx 21-Abril-2016 (Jorge Vilaga), proc. n® 558/06,0TILSB-L1-2: RLx 12-Novembro-2015 (Maria Teresa Pardal), proc.
n°1971-08.4TBMFRL2 -6.

41 Em sentido diverso, vide artigo 95° do RICS sobre os efeitos da transmissdo do bem seguro sobre o contrato de
seguro.

42 Os anteriores regimes legais ja continham semelhante previséo legal (artigo 13.2,n.2 1, do RSORCA 85,2 10.°, n.°1, do
RSORCA79).

43 Cfr. STJ 24-0ut-2010 (Sebastido Povoas), proc. n.2191/07. OTBCBR.C1.52; RLx 29-maro-2006 (Varges Gomes), proc.
n.% 7519/2003-3; RLx 7-novemrbo-2019 (Eduardo Petersen), proc. n.° 726/16.7T8CSCL1-6; RLx 5-Marco-2009 (Mércia
Portela), proc. n.? 8162/2008-6; RPt 20-junho-2020 (Luis Antas de Barros), proc. n.° 0621062; RPt 25-mar¢o-2014 (Maria
Domingas Simaes), proc. n.°1956/09.3TBFIG.C1.
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iv. Falta de pagamento do prémio: nas situacdes em que o segurador alega que nao ha
seguro de responsabilidade civil valido e eficaz por forca da falta de pagamento do
prémio de seguro* pelo tomador de seguro, o responsavel conhecido terd incumprido
com asuaresponsabilidade de ter em vigor um contrato de seguro valido e eficaz nadata
do sinistro=.

v, Provadesportiva“: a auséncia da contratacdo do seguro de prova desportiva, obrigatério
ao abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 5, do RSORCA 07, tem tambem conduzido a
intervencdo do FGA.

vi. Maquinas agricolas ou industriais: ndo estdo sujeitas a obrigacdo de contratar um
seguro de responsabilidade civil de veiculo a motor, como previsto no artigo 4.°, n.° 4,
do RSORCA 07+. No entanto, quando circulem na via publica, estando a ser utilizados
para outras funcdes que ndo agricolas ou industriais, necessitam de estar cobertos por
um contrato um seguro de responsabilidade civil, o que, nem sempre se tem verificado,
motivando o FGA ser demandado em processo judicial«-+.

Ha que destacar que na grande maioria dos acordéos cujo fundamento da intervencdo do FGA
no processo se deve ao incumprimento pelo responsavel do dever de contratar um seguro de
responsabilidade civil automovel, ndo foi possivel apurar o motivo desse incumprimento. Com

/4 Sobre a obrigacdo do segurador na cobertura dos sinistros abrangidos pelo contrato de seguro, ocorridos no
periodo de vigéncia mencionado nos respetivos documentos probatorios (i.e. certificado provisorio) em caso de falta de
pagamento do prémio do seguro - ver entendimento da ASF que pode ser consultado em https://www.asf.com.pt/NR/
exeres/AFE48B8D-BE52-4308-B465-1EF37B5E7EB htm.

45 Por exemplo: ST 13-Outubro-2011 (Lopes do Rego), proc. n.° 1797/03.1TIVNFP1.51; ST) 12-Julho-2011 (Nuno Cameira),
proc. n.° 5762/06.9TBMTSP1; RGm 11-julho-2013 (Fernando Fernandes Freitas), proc. n.° 2150/08.6TBGMR.GI; RGm
22-mar¢o-2007 (Rosa Teching), proc. n.° 455/07-1; RPt 29-novermnbro-2004 (Fonseca Ramos), proc. n.° 0456257

46 Nos acorddos analisados cujo fundamento legal de intervencdo do Fundo de Garantia Automdvel se deveu ao
incumprimento de seguro valido e eficaz, por auséncia de contratacao do seguro de prova desportiva, verificou-se a sua
condenacdo relativamente a maioria dos acordaos. Os contornos do seguro de prova desportiva serdo aprofundados
infra. No entanto, desde j& realcamos os seguintes acordaos: RLx 20-dezembro-2018 (Lufs Filipe Sousa), proc.
n.9148/14.4TBVPVL1-7; RPt 26-novembro-2019 (Alexandra Pelayo), proc. n.° 827/13. 3TBAMT.PI.

/4 Estes velculos estdo isentos da obrigacdo de seguro em razéo do velculo em si mesmo, pelo que a reparagao dos
danos causados por estes responsaveis cabe ao FGA. - Cfr. Arnaldo Filipe da Costa Oliveira, Seguro Obrigatério de
Responsabilidade Civil Automdvel, cit., p. 31.

48 A este respeito, veja-se 0 acorddo REv 23-novembro-2009 (Acacio Neves), proc. n.° 112/04.1TBADV.E1. Destacamos
uma decisdo da RGm 11-Novembro-2017 (Jo&o Diogo Rodrigues), proc. n.° 4786/14.7T8VNF.GI, relativa a manobra de uma
maquina industrial em que considerou que «Estdo sujeitos a seguro obrigatdrio de responsabilidade civil automovel todos
os velculos destinados a circular sobre o solo, que sejam acionados por uma forga mecanica, sem estarem ligados a uma
via férrea, quando ndo desempenhem habitualmente e apenas fun¢des meramente agricolas ou industriais.» No caso
em concreto, o acidente considerou-se como de «viagdo». No entanto, apenas tinha sido celebrado o contrato de seguro
facultativo de «responsabilidade civil laboragdo». Outros acérddos relevantes sobre este tema: RPt 16-janeiro-2006
(CunhaBarbosa), proc. n.° 0555805,

49 Sobre um sinistro que envolvia uma manobra de um trator com reboque, no terreno de uma quinta, para colocar esse
reboque num celeiro e o conceito de «circulagao na via publica» - no ambito da definicdo previstanoart. 3°n.° 1daPrimeira
Diretiva - conclui o TIUE, na apreciacdo de legislacdo de outros Estados-Membros a luz do direito comunitario, que o
«conceito de «circulacdo de veiculos» abrange qualquer utilizagdo de um veiculo em conformidade com a fungdo habitual
desse veiculo. Pode assim ser abrangida pelo referido conceito a manobra de um trator com reboque no terreiro de uma
quinta para colocar esse reboque num celeiro (...)». - TJUE 4-Set.-2014, proc. n.° C-162/13 (Damijan Vnuk v. Zavarovalnica
Triglavd.d.).

Conforme assinalado nas notas 23 e na que antecede, a Jurisprudéncia do TJUE, em concreto os acorddos «Vnuk»,
«Andrade» e «Torreiro», veio aclarar o ambito de aplicacdo da DSAVI. Consequentemente, a proposta de alteracdo daquela
vaino sentido de os acidentes causados durante a utilizacdo habitual de um velculo para efeitos de transporte, incluindo a
sua utilizacdo em propriedades privadas permanecem dentro do seu ambito de aplicagdo.
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efeito, em cercade 789% dos 678 acorddos que se reportam a este fundamento ndo se identificou
informagdo que permitisse subsumir o caso numa das tipologias mais frequentess.

Sem prejuizo, quanto aos restantes, os motivos subjacentes ao incumprimento do dever de
contratar um seguro de responsabilidade civil automovel podem ser decompostos da seguinte
forma: falsas declaractes ou declaractes inexatas (38%); alienacdo do veiculo (20%); seguro
garagista (19%); falta de pagamento do prémio de seguro (19%); prova desportiva (3%);
responsavel isento (19

Por forca do ambito temporal dos acérdaos analisados e, da evolucdo do regime legal, algumas
das causas identificadas supra ndo tém atualmente expressdo para efeitos da intervengao do FGA.

Por ultimo, deixamos nota que em resultado do reduzido nimero de acorddos em que arazdo da
intervencao judicial do FGA se deveu ao facto de uma das partes alegar que o respaonsavel pelos
danos causados no ambito do sinistro se encontrava isento da obrigagao de seguro em raz&o do
veiculo em simesmo, ndo foi possivel identificar qualquer tendéncia=.

b. Danos causados por responsavel desconhecido=

Em 109 acordaos o fundamento legal para a intervencdo do FGA reporta-se ao desconhecimento
doresponsavel, embora ndo tenha sido possivel identificar uma tendéncias.

c. Lesados em caso de acidente no estrangeiro

Em 10 acorddoss o motivo de intervencao do FGA assenta no disposto no artigo 65.° por forca
do 69.° do RSORCA 07, uma vez que garante a indemnizacdo dos lesados residentes em Portugal
com direito a indemnizacdo por dano sofrido em resultado de acidente causado pela circulacdo
de velculo terrestre a motor habitualmente estacionado e segurado num Estado-Membro
e ocorrido, ou em Estado-Membro que ndo Portugal, ou em pals terceiro aderente ao sistema
de «cartaverde». No entanto, da leitura dos acorddos ndo foi possivel retirar especial tendéncias.

50 As percentagens apresentadas foram arredondadas a unidade e correspondem a valores aproximados.
51 As percentagens apresentadas foram arredondadas a unidade e correspondem a valores aproximados.

52 Najurisprudéncia, discute-se se o conceito de «veiculo cujo responsavel pela circulagdo esta isento da obrigagdo de
seguro», e que constitui fundamento legal para a obrigacdo de indemnizacdo pelo Fundo de Garantia Automovel, devera
abranger os sinistros que envolvem um veloc(pede sem motor. A Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de
Pensdes considera que «Os velocipedes, ndo sendo velculos a motor, ndo estdo ab initio sujeitos a obrigacdo de seguro.Nao
estando sujeitos ab initio, ndo se coloca a questdo da sua isen¢do ou ndo do seguro.». Pelo que, nestes casos, o Fundo de
Garantia Automovel ndo estaobrigado aregularizar os sinistros causados pelosreferidos veiculos, ndo lhes sendo aplicavel
o disposto no artigo 47.°n° 1 e artigo 48.° n.%1 alinea c) do RSORCA 07. A este respeito: STJ 20-Novembro-2019 (Nuno
Pinto Oliveira), proc. n.21829/16.3T8VRL.G1.51. e RGm 16-Maio-2009 (Maria Amalia Santos), proc. n.°2 1829/16.3T8VRL G1
53 Nos casos de responsaveis desconhecidos, deve ser demonstrado que o acidente foi provocado por um veiculo
terrestre amotor sujeito ao seguro de responsabilidade civil automodvel obrigatorio, ou dele isento em razdo de simesmo,
e que estdo verificados os pressupostos da responsabilidade civil, fundada na culpa ounorisco - cfr. artigo 42.%,n.° 2, do
RFFGA. Importa ainda mencionar o expostonon.? 1, do artigo 43.° do referido regulamento que, em caso de dano material
o FGA regulariza o sinistro quando a prova existente no processo demostre, inequivocamente, que esta identificado
o veiculo sem seguro causador do acidente.

54 A titulo de exemplo: RPt 9-Outubro-2007 (Helder Roque), proc. n.° 285/2002.C1; RPt 28-Abril-2010 (Antonio Beca
Pereira), proc. n.° 1646/06.9TBCTB.C1; ST 5-Dezembro-2002 (Abilio Vasconcelos), proc. n.2 02B3647; ST 14-Mar¢o-2019
(Nuno Pinto Oliveira), proc. n.° 9913/154T8LSBL151; STJ 27-Fevereiro-2018 (Fatima Gomes), proc. n.° 3901/10.4TINF.
G1.51; RGm 26-Junho- 2014 (Ana Cristina Duarte), proc. n.° 919/13.9TBVVD.G1; RGm 15-Outubro-2013 (Antonio Santos),
proc. n.2106/08 8TBPVL.G1; RLx12-Junho-2008 (Ezaguy Martins), proc. n.% 2548/2008-2; REv 6-Maio-2004 (José Teixeira
Monteiro), proc. n.° 405/04-2; RPt 20-Abril-2006 (Gongalo Silvano), proc. n.2 0632132,

55 Assinale-se a este proposito que foram identificados mais acérddos atinentes a acidentes ocorridos no estrangeiro,
mas em que na realidade se discutia apenas a inexisténcia de seguro valido por parte do responsavel pelo acidente.

56 A responsabilidade por acidentes ocorridos no estrangeiro com veiculos de matricula portuguesa desdobra-se em
trés pilares: (i) entre o Gabinete Emissor do Estado da Unido Europeia onde ocorreu o acidente e Gabinete Portugués de
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4. CONCLUSOES

Do universo de acorddos analisados e possivel extrair que o principal fundamento legal para
a intervencao do FGA € o incumprimento pelo responsavel do dever de contratar um seguro de
responsabilidade civil automdvel, considerando a Ré (seguradora), em consequéncia, que o FGA
deve intervir como garante dareparagdo desses danos nos termos do artigo 47.°n.°1do RSORCA
07. Nestes casos, foipossivel apurar as trés principais alegacoes, asaber: (i) 0 Segurador considera
que o contrato de seguro ndo estava valido na data do acidente, em virtude de declaraces falsas
ou inexatas na celebragdo do seguro ou falta de pagamento do prémio; (i) no ambito do seguro
garagista, obrigatdrio nos termos do artigo 6.°, n.° 3, do RSORCA 07; (iii) situacGes em que o
velculo automavel foi alienado e, cessando automaticamente o contrato de seguro, o adquirente
ndo celebraum seguro de responsabilidade civil automovel.

Por outro lado, tambem se conclui que o FGA intervemn maioritariamente na qualidade de Reu.

Il.
Assinalamos, ainda, as seguintes reflexdes:
1.2 Vefculo isento da obrigagdo de seguro vs Sujeitos isentos da obrigacdo de segurar

Sobre a garantia do FGA na reparacao de danos causados por responsaveis isentos do dever de
seguro emrazdo do velculo em simesmo, releva o dispostonosn.os 2 e 4 do artigo 4.° do RSORCA
07. Esta disposicdo legal determina uma exoneragdo do dever de contratar um seguro por parte
dos responsaveis pela circulacdo de alguns tipos de veiculos.

Numa outra perspetiva, destacamos o artigo 9.°7, que estabelece uma isencdo em face do
sujeito isento do dever de segurar (os Estados)®. Neste caso, trata-se do ambito dos sinistros
causados por velculos isentos da obrigacdo de segurar em razdo da pessoa responsavel pela sua
circulagdo®.

2.7 Alienacdo do velculo vs Transmissao do contrato de seguro

Quanto aos efeitos no contrato de seguro em caso de alienacdo do veliculo, de acordo com a atual
solugdo do RSORCA 07, esta prevista a cessagdo do contrato de seguro nas 24 horas do dia da
alienacdo do velculo, exceto se for utilizado pelo tomador do seguro inicial para segurar novo
veiculo.

Carta Verde; (ii) entre este e o Fundo de Garantia Automavel; e (iii) entre o Fundo de Garantia Automovel e o responsavel
civil que ndo segurou o veiculo como legalmente lhe era imposto - Cfr. STJ 12-Maio-2016 (Fernanda Isabel Pereira), proc.
n.% 658/13,0TVLSBL1S1. Sobre este fundamento legal para a intervencao do Fundo de Garantia Automovel, a titulo de
exemplo, assinalamos, ainda, os seguintes acardaos: STJ 14-janeiro-2014 (Gabriel Catarino), proc. n.° 1032/08.6TBMTA
L1.51;RGm 31-0utubro-2018 (Eugénia Cunha), proc. n.° 642/14.7TBBGC.G1

,/ 0 artigo 9.° n.° 1 dispde que «Ficam isentos da obrigacdo de segurar os Estados estrangeiros, de acordo com
o principio dareciprocidade, e as organizaces internacionais de que seja membro o Estado Portugués.».

58 Denotar tambémque a DSAV prevé, para os casos em gue os Estados isentem estes velculos da obrigacdo de segurar,
uma comunicacao da lista de pessoas isentas e dos organismos responsaveis pela indemnizacao - Cfr. Maria José Rangel
deMesquita, A Quinta Diretiva automdvel e a ordem juridica portuguesay(...), cit., - p. 585-586.

59 Cfr. Arnaldo Filipe da Costa Oliveira, Seguro Obrigatorio de Responsabilidade Civil Automovel, cit., p. 31
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Noutra vertente, o artigo 95.°,n.° 3, doRICS* estabelece aregra geral para efeitos de transmissdo
do contrato de seguro prevendo que «Salvo disposicdo legal ou convencdo em contrario, em caso
de transmissdo do bem seguro por parte do segurado determinado transmite-se a posicdo de
segurado para o adquirente (...)».

Ora, a transmissao da posicdo de segurado para o adquirente ndo foi a solucdo adotada pelo
legislador para as situactes de alienacdo do velculo. Da anélise jurisprudencial, ressalta que
um dos principais motivos para a intervencao do FGA, em caso de incumprimento do dever de
contratar seguro, respeita aos casos de alienacdo do velculo, designadamente por forca da ndo
contratacdo, pelo adquirente, de um seguro de responsabilidade civil automavel o

60 Sobre atransmissdo do seguro ver anotacao ao artigo 95.° da LCS anotada

61 Asolucdo adotada pelo legislador quanto a cessacdo do contrato de seguro em caso de alienacdo do veiculo poderia ir
mais longe dando a possibilidade do contrato de seguro se manter em vigor até ao momento do registo da transmissao do
velculo alienado.






Indice

Extensao da
indemnizacao







Miguel Duarte Santos

Vitor Hugo Soares Dias

1. INTRODUCAO

O ambito material da responsabilidade do FGA por indemnizacdes decorrentes de acidentes
rodoviarios ocorridos em Portugal evoluiu, a par dorestante regime juridico do seguro abrigatorio
de responsabilidade civil emergente de circulacdo automovel, de acordo com a legislacao
europeia na matéria, sem prejuizo de particularidades introduzidas com o fim de responder
aproblemas pontualmente sentidos na aplicacao do regime.

Influenciado pela legislagdo da CEE, depois UE, o ambito material de atuacdo do FGA foi e
continua a ser marcado pela distincdo dicotomica entre os conceitos de lestes corporais e de
lesGes materiais, e, a partir de certo momento, entre os de danos corporais e de danos materiais
aqueles correspondentes.

A distincdo entre danos corporais e materiais repercute-se em multiplos tragos do regime,
determinando, desde logo, 0 ambito material da garantia hoje prevista no artigo 49.° do RSORCA
0/ Assim, e seguindo a jurisprudéncia portuguesas, onde, contudo, a delimitacdo dos conceitos
ndo levantou tantos problemas quanto se poderia supor+, podemos afirmar que «[o]s danos
corporais sdo 0s danos no corpo do lesado (lesdes e respectivas sequelas), compreendendo quer
as repercussfes patrimoniais (danos patrimoniais) quer as repercussées ndo patrimoniais (danos
morais ou nNdo patrimoniais, também chamados imateriais)». J4 «[o]s danos materiais sdo os

| Naparte do levantamento jurisprudencial respeitante a Portaria n.° 377/2008.

2 Alertando para a relevancia da distingao face ao SORCA/1985 e atualmente, Filipe Albuquerque Matos, O Fundo
de Garantia Automdvel cit., 559 e 560, nota 2, e 567 ss.

3 Embora tenha tido por base um acerva mais amplo de decis@es judiciais (vd. supra seccao 2 «Estrutura»), a anélise
da qual resultaram os numeros indicados ao longo do documento foi efetuada a partir de 522 decisBes de tribunais
portugueses, particularmente tribunais superiores, consideradas relevantes para efeito do presente estudo,
designadamente: (i) tendo por objeto o mérito da acdo, (ii) no ambito das quais se efetuasse a anélise quanto ao ambito da
responsabilidade e/ ou quantos aos danos aressarcir, (iii) em que o FGA fosse demandado na acdo e (iv) parte interessada
no recurso (quando em causa um recurso).

4 Com efeito, apesar de nas decistes analisadas consideradas relevantes ter sido invocado o artigo 21.° do RSORCA 85
ou 0 artigo 49.° do RSORCA 07 em 117 acBes, a maior parte dos acorddos nao discorre sobre os especificos problemas
que a norma suscita nas decisdes analisadas. Apenas foi autonomamente utilizado o conceito de les®es corporais para
efeitos de aplicagdo do artigo 21.° do DL n.°522/85 em 16 acbes, e o de danos corporais para efeitos de aplicacdo do artigo
49.° do RSORCA 07 em apenas 4. O conceito de lesBes materiais foi autonomamente utilizado para efeitos de aplicacdo
do artigo 21.° do RSORCA 85 em 27 acbes e o de danos materiais para efeitos de aplicagdo do artigo 49.° do RSORCA 07
emapenas 4.

5 Que podera de alguma forma ser aproximado ao conceito de dano pessoal tal como utilizado pela doutrina italiana,
conforme dé nota Jorge Arcanjo, Notas sobre a responsabilidade civil e acidentes de viacao, Revista do CEJIII/IV (1995),
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danos provocados pelo acidente nos bens do lesado (o velculo onde se fazia transportar, os bens
que levava consigo)...»*-7.

Nesta medida, a distincdo ndo se confundira com aquela entre danos patrimoniais e ndo
patrimoniais, assumindo os que cansubstanciam a primeira distingao a natureza de danos reais®,
dos quais podem resultar quer danos patrimoniais, quer danos ndo patrimoniais, o que resulta
desde logo diretamente dos artigos 39.°, n.° 3, e 51.° do RSORCA 07, no que respeita aos danos
corporais?, sendo 0 mesmo de assumir quanto aos danos materiais®.

2. NOTAS SOBRE A EVOLUGAO DA LEGISLAGAO EUROPEIA E NACIONAL
PREVIA AO RSORCA 07

O RSORCA 79 ndo distinguia entre danos corporais e materiais’, mas estabelecia que os lesados
por acidentes ocorridos com veiculos sujeitos ao seguro obrigatorio podiam fazer valer os seus

35a 72, em especial 58 e 59, bemn como ao de danos corporais, tal como constante do DL n.° 291/2007, conforme referido
emRLx 09-jul-2015 (Ezagliy Martins), proc. n.° 530/13.4TBFUN L1-2.

6 Citando RPt17.-dez.-2014 (Aristides Rodrigues de Almeida), proc. n.? 3541/10.8TBGDM P1.

Na doutrina, F. Albuguerque Matos, Alteracées legislativas no bindmio danos corporais/danos materiais,
Il Semindrio dos Cadernos de Direito Privado, n.% especial 2 (2012), 123 ss. Quanto a extensao da indemnizacdo devida
pelo Entschadigungsfonds alemdo, em anotacéo ao §12 do PIVG, vd. Robert Koch, em Bruck/Moller, VVG, val. 12 -
Kraftfahrtversicherung, 9.2 ed., Walter de Gruyter, Berlim-Boston, 2018, 155.

& O conceito de dano real e aqui utilizado no sentido que lhe e conferido por Antunes Varela, Das obrigacbes em geral,
volume |, 10.2 edicdo, Almedina, 2015, 597 a 600. Vd. tambem F. Albuquerque Matos, Alteracdes legislativas cit., 123.

9 Sendo certo que a Partaria n.° 377/2008, de 26-mai, que fixa os critérios e valores orientadores para efeitos de
apresentacao aos lesados por acidente automavel de proposta razoavel para indemnizagao do dano corporal, prevé a
indemnizagdo de danos patrimoniais e n&o patrimoniais resultantes de danos corporais

No sentido em que as despesas incorridas com o tratamento de pessoas sinistrada devem ser reconduzidas ao conceito
de danos corporais e integradas no artigo 21.°, n.° 1, a), do RSORCA 85, RLx 09-Jul.-2014 (Manuel Marques), proc.
n.°2073/09.1YXLSB.L2-1.

10 A questdo seria mais evidente perante o texto do artigo 1.°, n.° 1 do RSORCA 85, que referia que «[tJoda a pessoa
que possa ser civilmente responsavel pela reparacdo de danos patrimoniais e ndo patrimoniais decorrentes de lestes
corporais ou materiais causadas a terceiros. ..», mas que, infelizmente, ndo foi recuperado no artigo 4.2, n.° 1, do RSORCA
07.Contudo, quanto ficareferido correspondera quer a logica das Diretivas quer anormal aplicagdo do seguro obrigatdrio,
em que os danos materiais tanto compreendem os patrimoniais destes resultantes como 0s ndo patrimoniais, em
obediéncia, de resto, ao artigo 11.°,n.° 1, a), do RSORCA 07. Note-se que, ndo sendo a obrigacdo do FGA de indemnizagdo,
nem por isso deixa de ser definida pela mesma, com as limitacdes previstas na lel. E, ndo sendo estabelecida uma
limitacdo expressa ao pagamento de danos ndo patrimoniais resultantes de danos materiais, ficaria prejudicado o intuito
prosseguido pelas Diretivas.

No sentido de que podem derivar danos patrimoniais e ndo patrimoniais dos danos materiais, vd. Maria Clara Lopes,
Seguro de responsabilidade civil automadvel - art. 7 do DL. 522/85 1. Breves notas aos seus ns. 1e 2, SPAIDA Boletim
Informativo1(1987)1, 4; SPAIDA Boletim Informativo ead., Sequro obrigatdrio de responsabilidade civil automavel, Textos,
CEJ,1991, 2112 218, em especial 214 a 216.

Aparentando posicionar-se contra: STJ18-jun.-2015 (Fernanda Isabel Pereira), proc. n.° 2567/09.9TBABFE1.S1. No entanto,
embora misturando conceitos, os danos ndo indemnizados, no caso, correspondiam a danos materiais - estaria em causa
a indemnizacdo de danos verificados no motociclo e no capacete da vitima de acidente provocado por desconhecido,
numa altura em que o artigo 21.°,n.21,b), do RSORCA 85 limitava o dever de reparacao de lesdes materiais a situacoes em
que o acidente fosse causado por responsavel conhecido, que ndo beneficiasse de seguro valido ou eficaz.

Na jurisprudéncia espanhola discutiu-se se a reparacdo de danos materiais a cargo do Consorcio de Compensacion de
Seguros abrangia, ou ndo, lucros cessantes, conforme da nota Luis Segovia Lopez, Responsabilidad civil por acidente
de circulacion, Edersa, 1998, 680.

11 Isto sem prejuizo de distinguir entre danos sofridos por terceiros e sofridos por pessoas transportadas no velculo
seguro, e de instituir exclusdes no ambito do dever de segurar, estabelecidas no artigo 1.%, e do dever de indemnizar,
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direitos junto do FGA numa de trés situacbes: (i) quando o responsavel fosse desconhecido;
(ii) quando o responsavel nao beneficiasse de seguro vélido ou eficaz; ou (iii) quando fosse
declarada ainsolvéncia do segurador.

A aparente auséncia de limitagbes da responsabilidade do FGA com base no tipo de danos
em causa era, no entanto, suprida pelo Decreto Regulamentar 58/79, de 25 de Setembro,
que estabeleceu que o FGA apenas satisfazia indemnizactes de morte ou lesGes corporais
consequentes de acidentes originados por velculos sujeitos ao seguro obrigatorio, nos casos
previstos no artigo 20.° do Decreto-Lei 408/79-3 deste modo excluindo a responsabilidade
pela indemnizacdo de danos materiais Eram ainda excluidos os danos causados as pessoas
referidas no artigo 7.° do DL n.° 408/79 e os danos causados as pessoas dos autores, ciimplices
e encobridores de roubo, furto ou furto de uso de qualquer velculo que interviesse no acidente.

Ainda em momento anterior a entrada em vigor do regime composto pelo RSORCA 79 e pelo
Decreto Regulamentar 58/79, ocarreu o primeiro esforco de harmonizagao legislativa da matéria
aonivelda CEE, comaentradaemvigor daDSA |

A DSA | tinha por objetivo introduzir medidas no sentido de liberalizar o sistema de circulacéo
de pessoas e de velculos automoveis no trafego de viajantes entre os Estados-Membros,
estabelecendo a obrigatoriedade de seguro de responsabilidade civil automovel e agilizando
o funcionamento do sistema de Carta Verde. No entanto, ndo estabelecia limitacGes de ambito
material as indemnizagoes.

A situacdo conheceu desenvolvimentos com a entrada em vigor da DSA Il No que respeita
a extensdo da indemnizacdo, esta teve por objetivo mitigar as divergéncias existentes nos
ordenamentos jurldicos dos varios Estados-Membros quanto a extensao da indemnizacao,
alargando o ambito da obrigacdo de segurar, estabelecendo (artigo 1.°,n.° 1) que o seguro deveria
cobrir quer danos corporais, quer materiais, e introduzindo capitais minimos distintas para tais

danos (n.°s2e3)s.

A DSA |l estabeleceu ainda (artigo 3.°) que os membros da familia do tomador do seguro, do
condutor ou de qualquer outra pessoa cuja responsabilidade civil decorrente de um sinistro se
encontrasse coberta pelo seguro mencionado do artigo 1.2, n.° 1, ndo podiam ser excluidos da
garantia do seguro por forca desse parentesco, no que respeitava aos danos corporais sofridos.

ADSA Il foitransposta através do RSORCA 85, que revogou e substituiu o RSORCA 79, de 25-set,
e 0 Decreto-Regulamentar n.° 58/79, de 25-set. - artigo 40.°¢ -, e que veio distinguir entre lesGes

previstasno artigo 7.° do diploma.

12 Nos termos do artigo 2.%,n.° 2, do diploma.

13 Segundo o artigo 2.2, n.? 3, o limite, por acidente, das indemnizagdes a satisfazer pelo FGA era «determinado pelas
quantias fixadas no diploma que torna obrigatorio o seguro de responsabilidade civil automaével.».

14 Situacdo semelhante ao que se passava em Franca, conforme indicado por Y. Lambert-Faivre /L. Leveneur, Droit des
assurances, 14.2 ed., Dalloz, Paris, 2017, 705.

15 O que apenas veio a ser transposto pelo Decreto-Lein.° 3/96, de 25-jan., ja que o Tratado de Ades&o de Portugal a CEE
e a CEEA consagrou um periodo derrogatorio até 31 de dezembro de 1995 para se alcangar o montante de capital minimo
seguro.

16 Tendo ainda revogado as Portarias n.° 650/79, de 6 de Dezembro, 656/79, de 7 de Dezembro, e 558/84, de 3de Agosto,
e os nimeros 1.2, 2.°2,4°,5° e 6.° da Portaria n.° 805/84, de 13 de Outubro, bem como toda a legislacdo contraria ao
diploma, nos termos do seu artigo 40.°.
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corporais e materiais nos seus artigos 1.2, n.21 (relativo ao dever de Segurar), e21°n°2 (quanto
ao ambito de garantia por parte do FGA)-=.

Assim, a base do regime entdo instituido pelo RSORCA 85 encontrava-se no artigo 21.%9, segundo
o qual o FGA garantia a satisfacdo de indemnizacdes por morte ou danos corporais nos termos
j& anteriormente dispostos no artigo 20.° do DL n.° 408/79, mas passava também a garantir
a satisfacdo de indemnizacbes por lesBes materiais decorrentes de acidentes causados por
velculos sujeitos ao dever de segurar® quando o responsavel, sendo conhecido” mas ndo
beneficiando de seguro valido ou eficaz, revelasse manifesta insuficiéncia de meios para solver
as suas obrigacdes~ Estabeleceu-se ainda a aplicacdo de uma franquia de 60 000500, a deduzir
aomontante a cargo do FGA=,

Por outro lado, o artigo 23.° (Indemnizactes do Fundo) determinava que a responsabilidade do
FGA se encontrava limitada, por acidente, as quantias fixadas no artigo 6.%.

0O RSORCA 85 constituiu a base do regime aplicavel ao seguro obrigatorio de responsabilidade
civil automovel até 2007, tendo conhecido vinte versdes, fruto da evolucdo economica e juridica
que se fez sentir ao longo de mais de vinte anos de vigéncia».

Parte das alterac8es introduzidas teve especial efeito na extensdo das indemnizacoes garantidas
pelo FGA.

17 Que corresponde a distincdo entre danos corporais e danos materiais ulteriormente introduzidas no artigo 6.° 1,
quanto ao capital minimo obrigatdrio, pelo DL n.° 3/96, de 25 de Janeiro, e no artigo 20.°-B, n.° 1, alinea a), relativo
aexclusdo de aplicagdo do regime quanto a regularizacdo de sinistros, previsto no Capitulo II-A do diploma, e que apenas
veio a ser aditado através do Decreto-Lein.? 83/2006, de 3 de Maio.

18 O legislador veio mais tarde a excluir da cobertura do seguro os danos decorrentes de lesdes corporais sofridos pelo
condutor do veiculo seguro, nos termos do artigo 7.°,n.°1, na redagdo dada pelo referido Decreto-Lei n.° 130/94, de 19 de
Maio.

19 Apesar da relevancia do preceito, no universo de decisdes jurisprudenciais relevantes apenas foram identificados
21 acorddos em que o artigo foi aplicado de modo a limitar a responsabilidade do FGA.

20 Esta exigéncia quanto ao veiculo levantou questdes que, pensamos, foram devidamente resolvidas pela
jurisprudéncia, que considerou desnecessaria a alegagdo e prova de que o ve{culo causador do acidente se encontrasse
sujeito a obrigacdo de seguro prevista no diploma. Assim, com raciocinio ainda hoje valido, face ao RSORCA 07, vd. RPt
20-Dez.-2011 (Maria José Sim&es), proc. n.° 471/059TBLMG.P1.

21 Sendo o responsavel desconhecido, ndo havera lugar a indemnizagdo de danos materiais, apenas dos corporais,
conforme RPt 13-mai.-2002 (Caimoto Jacome), proc. n.% 250524 e RPt 11-mar.-2004 (Méario Fernandes), proc. n.% 430287.
22 Correndo pelo autor da agdo o 6nus da prova quanto a manifesta insuficiéncia de meios do responsavel para solver
as obrigactes, o que levantava manifestas dificuldades a aplicacdo préatica do preceito. Assim, STJ 15-out 1996 (Almeida
e Silva), proc. n.° 145/96 e RPt 08-jan-1998 (Passos Lopes), proc. n.° 9034/92. Na doutrina, F. Albuguerque Matos,
O Fundo de Garantia Automadvel cit., 565-566.

23 A aplicacdo da referida franquia ndo terd levantado dividas de maior (vide STJ 17-Mar-2005 (Lucas Coelha), proc.
n.° 04B1304). Note-se, porém, que em RGm 19-jan.-2009 (Nazaré Saraiva), proc. n.° 2223/08-1, se esclareceu que
«[clom efeito, e conforme decorre da expressdo legal «lesdes materiais», so ha que deduzir a franquia em causa nas
indemnizac®es que derivam da ofensa de bens patrimoniais. O que ndo acontece in casu, uma vez que a verba de 10 000,
00 euros foi atribuida ao demandante pelo dano patrimonial resultante da perda da capacidade de trabalho, por ofensa
corporal».

2/ Esclarecendo que os limites de capital aplicaveis ndo incluem os juros de mora eventualmente devidos, pelo que
omontante total a pagar pelo FGA podera exceder os limites minimos de capital previstos nos RSORCA, RGm 14-nov.-2013
(Antero Veiga), proc. n.° 462/04.7TBPTL.G2.

25 Neste sentido, 421 das 522 decisBes relevantes para efeitos do presente estudo diziam respeito a aplicagdo do
RSORCA 8.
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A primeira, particularmente relevante nesta matéria, foi introduzida pelo Decreto-Lein.®130/94,
de 19-mai., que deu cumprimento a DSA Ill, aproveitando para contemplar a Decisdo n.° 91/323/
CEE, daComissao, de 30-mai.-1991.

A DSA Il estabeleceu (artigo 1.°) que o seguro deveria cobrir danos pessoais de todos o0s
passageiros, aléem do condutor, resultantes da circulacdo de um velculo, ndo contendo, no
entanto, outras regras especificamente relevantes quanto a extensdo da garantia.

O DL n.° 130/94 veio, no entanto, introduzir alteracdes mais profundas, nomeadamente
modificando o artigo /.° de modo a alargar o ambito de cobertura de danos decorrentes
de lesdes corporais, garantindo que apenas eram excluidos da garantia do seguro danos
decorrentes de lesBes carporais sofridos pelo condutor do seguro, passando assim a ficar
abrangidos danos sofridos (i) pelo condutor do veiculo (ii) pelo titular do seguro, (iii) por pessoas
cuja responsabilidade fosse, nos termos do artigo 8.° n° 1, garantida, designadamente em
consequéncia da compropriedade do velculo seguro e (iv) por representantes legais das pessoas
coletivas ou sociedades responsaveis pelo acidente, quando no exercicio das suas funcdes, desde
que, em todo o caso, ndo fossem igualmente responsaveis pelo acidente de viagdo~.

Os danos sofridos por passageiros transportados em contravencdo as regras relativas ao
transporte de passageiros constantes do Codigo da Estrada passaram igualmente a ser
abrangidos, ficando apenas excluidos os danos decorrentes de lesdes materiais?.

Ainda com relevancia no que respeita diretamente a garantia do FGA, 0 DL n.°130/94 veio alterar
a extensdo da responsabilidade no que respeita as lesdes materiais, determinando que o FGA
garantia o pagamento quando o responsavel, sendo conhecido, ndo beneficie de seguro vélido ou
eficaz, assim eliminando o requisito de que o responsavel revelasse manifesta insuficiéncia de
meios para solver as suas obrigacdes?.

V.

Apos a entrada em vigor do DL n.°130/94, ndo foram introduzidas alteractes significativas ao
RSORCA 85no que respeita a extensdo da respansabilidade do FGA.

De algum relevo ha a referir a alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 3/96, de 25-jan., que
aumentou o capital do seguro obrigatorio de responsabilidade civil automavel, modificando o
artigo 6.° do RSORCA 85=,

26 Os danos decorrentes de lesdes materiais causados a tais pessoas continuaram, no entanto, a ser excluidos.

2/ Nos termos danova alineaf) don.° 2doartigo 7.° do DL n.°522/85

28 Assim ficando eliminados os ¢nus de alegacdo e prova quanto ao requisito de o responsavel, conhecido e ndo
beneficiando de seguro automdvel valido ou eficaz, revelar manifesta insuficiéncia de meios para solver as suas
obrigacBes, objeto de pelo menos 4 acorddos de tribunais superiores analisados.

Esta alteracdo resultou num aumento acentuado dos montantes pagos pelo FGA a titulo de indemnizacdo por lesGes
materiais, notada logo em 1994, conforme deu conta Jose Santos Batista,0 Fundo de Garantia Automdvel cit,, 25. Note-se
que os numeros apresentados pelo autor refletem valores totais atribuldos e ndo a valores atribu{dos no ambito ou como
resultado de acoes judiciais, ja que, pelo menos no que respeita a pretensdes objeto de apreciacdo por parte de tribunais
superiores, 0s valores indemnizatorios mais expressivos continuam a respeitar a lesdes corporais.

29 Dando cumprimento a DSA Il e ao Tratado de Adesdo de Portugal as Comunidades Europeias.
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Finalmente, o Decreto-Lei n.° 72-A/2003, de 14-abr, transpds para a ordem jur(dica nacional
a DSA IV= alterando o Decreto-Lel n.° 94-B/98, de 17-abr, e o RSORCA 85, nomeadamente,
0 artigo 23.° do ultimo.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 83/2006, de 3 de Maio®, transpds parcialmente para a ordem
juridica nacional a DSA V=, aditando os artigos 20.°-A a 20.°-0 ao DL n.° 522/85, fixando as regras
e os procedimentos a observar pelas empresas de seguros com vista a garantir a assuncao da
suaresponsabilidade em caso de sinistra no ambito do seguro automavel. O seuregime veio mais
tarde aaplicar-se igualmente aregularizacdo dos sinistros por parte do FGA.

3. A SITUACAO ATUAL

As grandes alteragfes subsequentes ao sistema nacional respeitante ao seguro obrigatorio
de responsabilidade civil emergente de circulagdo automovel foram introduzidas atraves do
RSORCA Q7, que concluiu a transposicdo daDSAV.

Em concreto, e com maior relevancia para a analise aqui efetuada, a DSA V alterou a DSA Il quanto
ao ambito e capitais de indemnizagdo, bem como quanto as regras aplicaveis aos organismos
de indemnizacdo, a natureza da sua intervencdo e ao tipo de situacdes em que deveriam intervir.

Por outro lado, alterou igualmente a DSAIl, considerando nulas, no que se refere aos passageiros,
clausulas de seguros obrigatorios que excluam danos de passageiros pelo facto de terem
conhecimento ou deverem ter tido conhecimento de que o condutor do veiculo estava sob
ainfluéncia do alcool ou de qualquer outra substancia téxicano momento do acidente.

ADSAV assegurou ainda a cobertura dos danos pessoais e materiais sofridos por pedes, ciclistas
e outros utilizadores ndo motorizados das estradas em consequéncia de um acidente em que
esteja envolvido um velculo a motar, de acordo com o direito civil nacional.

Finalmente, a Diretiva proibiu a estipulacao de franquias no seguro obrigatorio.

30 Odiplomando sofreualteragBes ate a suarevogacao.

31 De facto, a DSA IV ndo introduziu regras particularmente relevantes quanto a extensao da obrigacdo de seguro.
Quanto a mesma, nomeadamente abordando como a legislacdo simplificou substancialmente ao lesado residente
em Portugal a regularizacdo do acidente ocorrido «alem-fronteiras», vd. Carlos Marques, O organismo de indemnizagdo
no dmbito da Quarta Directiva Automovel, Férum - Revista semestral do ISP VII/17(2003), 51-55.

32 Diploma que ndo sofreu alteracBes ata a suarevogagdo.

33 ADiretiva n.? 2005/14/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio, veio introduzir alteracées de relevo
no que respeita ao sistema implementado, sendo analisada com maior pormenor infra.

34 Por forcadaentrada em vigor do RSORCA 07.

35 Questdo que ndo tera tido tanto reflexo em Portugal, j& que o nosso ordenamento juridico ndo excluia danos
sofridos por tais pessoas. Em todo o caso, pedes, ciclistas e outros utilizadores ndo motorizados das vias publicas
constituem um grupo de risco carecido de particular protecdo, como € referido por J. C. Brandao Proenca, O tratamento
mais favordvel dos lesados culpados, nos Estudos dedicados ao Prof. Doutor Mdrio Julio de Almeida Costa, UCE,
Lisboa, 2002, 809-837, max. 820-821 (com indicacbes a 823 sobre diferentes experiéncias juridicas estrangeiras).
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ORSORCA 07 concluiu a transposicao da DSA V para o ordenamento juridico nacional®, o que, so
por si, permitiria antever a extensdo das altera¢des introduzidas, ndo fosse tambem o facto de,
conforme exarado no seu preambulo, ter ido o legislador alem da mera transposi¢do da Diretiva.

O atual regime de garantia do FGA encontra-se essencialmente vertido nos artigos 4/.° a 54.° do
RSORCA 07.

Nos termos dos artigos 48.° e 49.° do RSORCA 07, o FGA garante a reparacao dos danos
decorrentes de acidentes rodoviarios ocorridos em Portugal e causados por responsavel
desconhecido ou incumpridor da obrigacdo de seguro de responsabilidade civil automavel, em
termos similares aos previstos no artigo 21.° do RSORCA 85, mas passou igualmente a garantir
a reparagao dos danos causados por responsavel isento da obrigacdo de seguro em razdo do
veiculo em si mesmo, ainda que se trate de velculo com estacionamento habitual no estrangeiro.

No que respeita ao ambito material, as alineas b) e ¢) don.?1do artigo 49.° recuperam o essencial
do anterior artigo 21.°,n.° 2 do DL n.° 522/85%, tendo, no entanto, passado a abranger na alinea c)
do n.° 1 «Danos materiais, quando, sendo o responsavel desconhecido, deva o Fundo satisfazer
uma indemnizacdo por danos corporais significativos, ou tenha o veiculo causador do acidente
sido abandonado no local do acidente, ndo beneficiando de sequro valido e eficaz, e a autoridade
policial haja efectuado o respectivo auto de noticia, confirmando a presenca do velculo no local
do acidente »=.

Evitando as eventuais dificuldades decorrentes da qualificacdo de danos corporais como
significativos, vem o artigo 49.°, n.° 2 dispor que se consideram danos corporais significativos
a lesdo corporal que determine morte ou internamento hospitalar igual ou superior a sete dias,
ou incapacidade temporaria absoluta por perfodo igual ou superior a 60 dias, ou incapacidade
parcial permanente igual ou superior a 15%%.

36 Tendo ainda concluido a transposicdo da Diretiva 2000/26/CE.

37 Embora o artigo 48.° continue a estabelecer limitac8es quanto ao tipo de velculos e respetiva sujeicdo a obrigacdo
de seguro, matricula ou estacionamento habitual, tal deve ser interpretado de acordo com a ratio danorma, o que devera
impedir interpretagdes segundo as quais, em caso de acidente provocado por desconhecido em que o lesado ndo tenha
hipotese de alegar e provar os factos que levariam ao preenchimento das normas, ndo se encontrariam reunidos os
pressupostos para a intervencao do FGA. Neste sentido, apesar de relativos ao RSORCA 85 mas em termos que sdo de
acompanhar, RGm 10-mai.-2009 (Gomes da Silva), proc. n.° 393/07-9TCGMR.G1 e RPt 20-dez.-2011 (Maria José Simaes),
proc.n.? 471/059TBLMGP1.Em sentido contrario, RLx 09-nov.-1999 (Alfredo Carlos André dos Santos), proc. n.% 4555/99,
Tambem relevante, sustentando que o lesado ndo tem de provar que o velculo desconhecido estava matriculado em
Partugal e sujeito a obrigacdo de seguro, Eurico Heitor Consciéncia, Acidentes de viagdo e sequro automovel. Leis,
doutrina e jurisprudéncia, Almedina, 2000, 86 e 87.

Situagdo diferente é aquela em que o lesado imputa aresponsabilidade pelo acidente de viagao a determinado condutor
mas ndo identifica ou procura identificar o velculo automovel, alegando e provando se o veiculo em causa estaria ou ndo
seguro a data do acidente e, assim, demonstrando estar coberto por seguro ou recair no ambito da garantia do FGA -
vd. STJ 22-mai-2007 (Sebastido Pdvoas), proc. n.° 07A562.

38 Com efeito, as alineas a) e b) don.% 1 correspondem, quase ipsis verbis, ao artigo 21.°,n.° 2 do DL n.°522/85. A alinea a)
jd ndo faz referéncia expressa a «morte», mas a mesma Ndo serd necessaria, ja que, nos termos do artigo 3.° (defini¢des),
n.°2do DL n.° 291/2007, «[p]ara efeitos do presente decreto-lei, a morte integra o conceito de dano corporal».

39 Quanto ao regime do artigo 49.° do RSORCA 07, no que se refere aos danos materiais, com uma analise das soluces
seguidas noutros Estados-Membros, Arnaldo Filipe da Costa Oliveira, Sequro obrigatério cit,, 78-80, ou . Albuguerque
Matos, O Fundo de Garantia Automdvel cit., 567 ss.

40 Criterios algo distintos dos estabelecidos noutros ordenamentos juridicos, como sejam os previstos no artigo
R421-18 do Code des Assurances, onde surgem como pressupostos do ressarcimento de danos materiais causados por
responsavel desconhecido a morte, internamento por sete dias seguida de incapacidade por periodo igual ou superior a
ummeés, ou incapacidade parcial permanente de pelo menos 10%.
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Em todo o caso (artigo 49.°, n.° 3), ficam excluidos de garantia os danos materiais causados ao
velculo abandonado.

Significativa foi ainda a supressao da franquia (anteriormente consagrada no n.° 3 do artigo 21.°,
n.% 2 do SORCA/1985, que ndo é agora aplicavel)s.+

ORSORCAO7continuaatratar deformadiferente aslesdes corporais e asmateriais, embora tenha
substituldo os conceitos pelos de danos corporais e materiais, nomeadamente, estabelecendo
um capital seguro substancialmente superior para os corporais (artigos 12.° e 13.°), mais casos
de exclusdo no que respeita aos materiais (artigo 14.°, n.° 1 e 2), regras especificas quanto aos
métodos de avaliacdo de danos materiais (artigo 33.2, n.° 6), deveres especificos de diligéncia e
prontidao naregularizacdo dos sinistros que envolvam danos corporais e quanto a apresentagao
de propostarazoavel (artigos 37.° e 39.°), estabelecendo ambitos materiais diversos de garantia
doFGA (artigo 49.°), bem como limites especiais a responsabilidade do Fundo consoante estejam
em causa danos corporais ou materiais, quando o acidente previsto nos artigos 48.° e 49.° seja
também de trabalho ou de servico (artigo 51.°, n.° 1)# e, finalmente, excluindo da garantia do FGA
0s danos materiais causados aos incumpridores do dever de seguro de responsabilidade civil
automavel [artigo 52.°2,n.° 2, a)].

O Decreto-Lei n.?153/2008, de 6-ag,, alterou 0 RSORCA 07, com o fim de introduzir regras mais
abjetivas quanto a determinacdo do valor dos rendimentos auferidos pelos lesados em processos
de indemnizacao por acidente de viagdo, baseando o calculo da indemnizacdo na declaracao
apresentada para efeitos fiscais#.

O propdsito manifestado e o expediente utilizado levaram a impugnacdo da interpretacdo e
aplicagdo da norma, resultando no proferimento de dois acérdaos do Tribunal Constitucional no
sentido da inconstitucionalidade da interpretacdo correspondente ao entendimento segundo
0 qual, nas acdes destinadas a efetivacdo da responsabilidade civil decarrente de acidente de
viacao, para efeitos de apuramento do rendimento mensal do lesado, no ambito da determinacdo
do montante da indemnizacdo por danos patrimoniais a atribuir ao mesmo, o tribunal apenas
pode valorar os rendimentos liquidos auferidos a data do acidente, que se encontrem fiscalmente

Veja-se igualmente o artigo 19bis-13 da Loi relative ¢ lassurance obligatoire de la responsabilite en matiere de véhicules
automoteurs, belga, ou, em particular, o artigo 11.%,n.° 1, a), segundo paragrafo da Ley sobre responsabilidad civil y sequro
en lacirculacion de vehiculos a motor espanhola, que estabelece critérios menos restritivos que o RSORCA 07.

No sentido oposto, colocando um limite de 500,00€ ao montante total indemnizavel quanto aos danos materiais
causados por responsavel desconhecido, veja-se 0§12, 4.9, (2), segunda parte, do PfIVG.

41 Ndo obstante a relevancia do artigo 49.° do RSORCA 07, apenas foi identificado um acérddo em que este assumiu
destaque como fator de exclusdo da responsabilidade do FGA. Tal podera até, eventualmente, atestar que o mesmo se
encontrara suficientemente desenvolvido e corretamente redigido para evitar dividas relevantes na sua aplicacdo, que
levemn a discussdo da sua aplicagdo nos tribunais superiores portugueses. No entanto, apenas o tempo dira se tal falta
de discussdo ndo decorrerd, possivelmente, de outros fatores, como sejam a falta de atencao das partes envolvidas nos
processos quanto as questdes decorrentes da interpretacdo e aplicagdo das normas em causa.

42 Que o legislador nacional, em bom rigor, estaria habilitado a prever, conforme indicado por Maria Manuela Sousa
Chichorro, O contrato de sequro obrigatério de responsabilidade civil automavel, Wolters Kluwer/Coimbra Ed., Coimbra,
2010, 235a 245.

43 0 que é demonstrativo da subsidiariedade da intervencdo do FGA, conforme indica . Albuguerque Matos, O Fundo
de Garantia Automdvel cit., 560-561 e nt. 6.

44 Tal fol efetuado através do aditamento de trés nimeros ao artigo 64.° do RSORCA 07.
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comprovados, apds cumprimento das obrigac8es declarativas legalmente fixadas para tal
perfodos.

A questdo veio a ser definitivamente resolvida atraves do acordao do Tribunal Constitucional
n.° 221/2019, de 13-mai, que declarou a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral,
da norma constante no n.° 7 do artigo 64.° do RSORCA 07, na redacdo introduzida pelo DL
n.° 153/2008, por violacdo da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Repuiblica em matéria de direitos, liberdades e garantias prevista no artigo 165.°, n.°1, alinea b),
da CRPR ja que a norma constituiria uma restricao ao direito a apresentar provas, compreendido
nagarantia de processo equitativo e do direito a tutelajurisdicional efetiva, consagrados nos n.%s
Te4doartigo 20.° da CRP

V.

Pouco depois da aprovacao do RSORCA 07 foi publicado o Decreto-Lei n.° 352/2007, de 23-out,
que aprovau em anexo a nova labela Nacional de Incapacidades por Acidentes de Trabalho
e Doencas Profissionais e a nova Tabela Nacional para Avaliacdo de Incapacidades Permanentes
em Direito Civil.

Embora o diploma, por si, ja revista significativa relevancia no que respeita ao apuramento e
valoragdo de danos corporais, maior importancia assumiu, no que se refere aos danos abrangidos
pelo RSORCA 07, a publicacdo da Portaria n.° 377/2008, de 26-mai, mais tarde alterada pela
Portarian.? 679/2009, de 25-jun..

APortarian.®377/2008 pretendeu estabelecer critérios e valores orientadores paraapresentacdo
aos lesados por acidente automovel de proposta razoavel para indemnizacdo do dano corporal,
embora deixando claro ndo ter por objetivo fixar definitivamente valores indemnizatorios. Tal
«profissdo de fé» ndo impediu, no entanto, fossem, com frequéncia, contestados em tribunal os
montantes pagos ou propostos pagar por seguradores e mesmo pelo proprio FGA ao abrigo da
referidaPortaria.

A aplicacdo rigida dos valores referidos na Portaria € consensualmente preterida, na
jurisprudéncia, com base: (i) no artigo 1.°/1 da Portaria n.° 377/2008, ao estabelecer que, através
dela, se pretendem fixar «critérios e valores orientadores para efeitos de apresentacdo aos
lesados por acidente automovel, de proposta para indemnizacdo do dano corporal»#, portanto
em momento e fase negocial, extra- ou pré-judicial, com vista a formulacdo de proposta
razoavel; (i) na génese do diploma, refletida no respetivo preambulo: «[plarte significativa das
solucbes adoptadas nesta portaria baseia-se em estudos sobre a sinistralidade automovel
do mercado segurador e do Fundo de Garantia Automavel e na experiéncia partilhada por este
e pelas seguradoras representadas pela Associacdo Portuguesa de Seguros, no dominio da
regularizacdo de processo de sinistros»; de maneira que, ndo tendo intervindo na elaboracdo da
Portaria organismos de defesa dos sinistrados, ndo comunga ela da imparcialidade necessaria

45 Assim, 0 Acorddo n.° 383/2012, de 21 de setembro e o Acorddo n.° 565/2018.

46 Identificaram-se sobre o ponto 76 acérdaos (14 do STJ, 11 daREv, 8 daRLx, 11 daRCb, 21 da RPt, 11 da RGm). Na doutrina,
vd. e. g. A.Menezes Cardeiro, Direito dos Seguros cit., 2.2 ed., Almedina, Coimbra, 2017,896 ss., ou C. M. Gaspar/M. M. Sousa
Chichorro, A valoragdo do dano corporal, 3.2 ed., Almedina, Coimbra, 2018 (reimpr.), 48-52.

47 Entreoutros, ST) 7-fev.-2012, proc. n.° 48/20021.2.52.87.
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a servir de bitola a determinagao judicial de montantes indemnizatdrios#; (iii) a subalternidade,
do ponto de vista de hierarquia normativa, da Portaria n.° 377/2008 em relacdo ao regime geral
do CC: com efeito, nunca poderia aquela derrogar os critérios gerais de indemnizacdo presentes
nos artigos 562.° ss. do citado cadigo; e (iv) a determinacdo da indemnizacdo justa implica,
primordialmente, o recurso a critérios que atendam as circunstancias concretas constantes da
matéria provada (método casuistico), em detrimento da aplicacdo de tabelas pré-definidas que
cegamente estatuam montante indemnizatorios#. Um sector minoritario considera, no entanto,
que os critérios al estabelecidos devem ser considerados em acréscimo aos gerais para o calculo
da indemnizacdo, ao ndo poder ser areferida Portaria, enquanto parte do ordenamento juridico,
ignorada e na medida em que possa servir como meio para obter maior igualdade e menor
discricionariedade narespetiva fixagao=.

4. BALANGO DO ATUAL REGIME

Fruto da evolucéo de que foi dada nota, os artigos 48.° a 53.°, e em particular 48° e 49.° do
RSORCA 07 contém hoje um regime complexo, mas abrangente, respeitante ao ambito material
daresponsabilidade do FGA, que (de)limita a extensdo da indemnizacao.

Com efeito, o artigo 48.° veio estender o ambito da garantia do FGA em conformidade com
a evolucdo comunitaria na materia, passando a garantir a reparacao dos danos causados por
responsavel isento da obrigacdo de seguro em razdo do velculo em si mesmo, ainda que se trate
de velculo com estacionamento habitual no estrangeiro.

Quanto ao artigo 49.°, desenvolveu-se o regime aplicavel nos termos do artigo 21.° do RSORCA 85
de modo a garantir areparacdo dos danos materiais, quando, sendo o responsavel desconhecido,
deva o Fundo satisfazer uma indemnizacao por danos corporais significativos, ou, no que é uma
inovacdo nacional, o velculo causador do acidente tenha sido abandonado no local do acidente,
ndo beneficiando de seguro valido e eficaz, e a autoridade policial tenha efetuado o respetivo
auto de notlicia, confirmando a presenca do velculo no local do acidentes.

Os artigos 50.° 51.% e 52.° vieram resolver prablemas identificados na lei quanto a fundado
conflito, bem como quanto ao ambito da garantia em caso de acidentes de trabalho e de servico,
de seguros de danos proprios e de prestacdes de seguranca social.

Da analise jurisprudencial efetuada ndo parecem resultar dificuldades de maior na interpretacdo
e aplicacdo dos artigos 48.° e 49.° do RSORCA Q7, conforme reflete, nomeadamente, a parca

48 Vd. e. g REv 21-Jun.-201, proc. n.° 1115/02.6 TAFAR. E1. Um dos autores mais criticos do diploma, A. Menezes Cordeiro,
Direito dos Seqguros cit., 897, afirma: «O governo visando respaldar os seguradores, preparou e publicou, sob a forma de
portaria tabelas com os tais valores razoaveis. Teve o cuidado (1.°/2, da Portaria n.° 377/2008) de dizer que a tabela ndo
impede a fixagdo de valores superiores: dbvio, pois de outra forma seria gravemente contraria a Constituicao (...) ndo se
aplicam aos tribunais nem limitam, minimamente, os direitos das pessoas. Mas sdo lamentaveis. Conseguem fixar valores
ainda aquém das ja deprimidas cifras obtidas nos Tribunais».

49 Entre muitos, STJ 7-jul.-2009, proc. n.? 205/07.3GTLRA.CI

50 Neste sentido, i.a, RPt 6-fev.-2014, proc. n.° 403/10. 2TBPNFP1A7.

51 Quanto ainovacado, A. . da Costa Oliveira, Sequro obrigatdrio cit.,, 80-81.

52 Explicando o ponto, A. F. da Costa Oliveira, Seguro obrigatdrio cit., 78-80, ou F. Albuguerque Matos, O Fundo de
Garantia Automovel cit., 575 ss.

53 Sobreamateria, A F. da Costa Oliveira, Seguro obrigatdrio cit., 86-98, ou k. Albuguerque Matos, O Fundo de Garantia
Automadvel cit., 571 ss.
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discussdo nos tribunais superiores portugueses da extensao dos conceitos de lesdes ou danos
corporais e materiais.

Subsistem, no entanto, alguns temas que carecem de aprofundamento e que poderdo dificultar
o correto funcionamento da garantia do FGA:

Artigo 48.°: a auséncia de indicacdo legal expressa das situacoes em que o autor fica
desonerado dos dnus de alegacdo e prova quanto aos requisitos relativos ao tipo de
velculos e respetiva sujeicdo a obrigacdo de seguro, matricula ou estacionamento
habitual, previstos no artigo 48.°, em caso de acidente provocado por respaonsavel
desconhecido, podera gerar litigios ou, no pior dos casos, levar ao ndo funcionamento da
garantia.

Talfacto, aliado ao de que o FGA, integrado na ASF, se encontra legalmente condicionado
nos pagamentos a efetuar por via da sua sujeicdo ao direito publico®, podera tornar
aconselhavel a introducdo de uma presungao de preenchimento do artigo 48.° em caso
de acidentes causados por responsavel desconhecido em vias publicas.

Opcionalmente, poderia ser estabelecida uma ressalva expressa na lel quanto as
circunstancias em que o lesado fica desonerado da alegacdo e prova de requisitos
previstos no artigo 48.°, por ndo ter hipotese de alegar e provar os factos que levariam
ao preenchimento dos mesmos;

ii.  Conceito de danos materiais: a auséncia de normas equivalentes aos artigos 39.2, n.° 3
e 51.° do RSORCA 07 origina dividas quanto a uma eventual confusdo entre danos
materiais e patrimoniais. Neste sentido, e tendo também em consideracdo o referido
condicionamento nos pagamentos a efetuar por via da sujeicdo da ASF e do FGA ao
direito publico, poderia ser aconselhavel a introducdo de texto no sentido de deixar claro
o contelido dos conceitas em apreco;

li. Aproveitando o ensejo da Proposta de DSA, de 2018%, na senda, nomeadamente, do
acorddo do TJUE (Grande Seccdo) de 28-nov.-2017, proc. n.° C-514/16 (Rodrigues de
Andrade),“poderia igualmente introduzir-se desde ja o conceito de «circulacdo de um
velculo» relevante para efeitos da aplicagdo do RSORCA 07, em termos conformes aos
previstos no artigo 1.°-A proposto aditar=;

54 Alertando para as duvidas existentes nos planos doutrinario e jurisprudencial guanto a necessidade de verificacdo de
todos os pressupostos daresponsabilidade civil, de dificuldade agravada quando esteja em causa um acidente provocado
por responsavel desconhecido, e em termos que se consideram de acompanhar, F. Albuquerque Matos, O Fundo de
Garantia Automovel cit, 561-562 nt. 9. Igualmente interessante ¢ RLx18-jan.-1996 (Adélio Andreé), proc. n.° 9314, com voto
vencido do Juiz Desembargador Torgal Mendes, alertando que cabe ao autor articular factos suficientes a prova de que
existiu um acidente, do qual foi responsavel um ve(culo automavel, mesmo que lhe seja impossivel demonstrar quem foi
oresponsavel pelo acidente de viagdo.

55 Cabe relembrar que a propria natureza do FGA e da ASF determinam restricBes, inclusive, quanto as suas fontes de
receita, que deverdo ser tidas em consideracdo. Sobre a matéria, Maria José Rangel de Mesquita, Direito administrativo
dos seguros, no Tratado de Direito administrativo especial, vol. Il, coord. Paulo Otero/Pedro Gongalves, Almeding,
Coimbra, 2009, 402-409, Rogério M. Fernandes Ferreira/Jodo R. B. Parreira Mesquita, As taxas de requlacdo econdmica
no sector dos sequros, n'As taxas de requlacdo economica em Portugal, coord. Sérgio Vasques, Almedina, Coimbra, 2008,
453-458, ou R M. Fernandes Ferreira/J. Mesquita, A parafiscalidade na actividade sequradora, Almedina, Coimbra, 2012,
34-39.

56 Bruxelas, 24.5.2018, COM(2018) 336 final, 2018/0168(COD).

5/ Quanto ao acérdao, Margarida Lima Rego, «Anotacdo ao Acorddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia (Grande
Seccao) de 28 de novembro de 2017 Rodrigues de Andrade (C-514/16)», Anudrio Portugués de Direito Internacional 2017,
Instituto Diplomatico, Ministerio dos Negocios Estrangeiros, 2017, pp. 275 a 284.

58 Vd. infra secgdo 11 «Desafios futuros».
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Sem prejuizo do exposto, de acordo com a analise jurisprudencial efetuada, as questdes que
originam mais litigios em tribunal envolvendo o FGA respeitam a alegacdo e prova de danos,
valoracdo de indemnizacdes e compensacdes devidas e momento a partir do qual devam ser
contados juros moratorios®. Com efeito, mesmo quando se encontrem subordinados a outros
temas em discussao, nas decisoes jurisprudenciais consideradas relevantes:

iv. S3o0 objeto de analise danos patrimaoniais em aproximadamente 82,5% do universo
relevante;

V. Sdo objeto de analise danos ndo patrimoniais em aproximadamente 70,69 do universo
relevante;

vi. Foram objeto de analise ambos em aproximadamente 61,1%.

Tal circunstancia sera, no entanto, marcada por uma manifesta insusceptibilidade de resolucdo
da questdo por via de eventual limitacao legislativa quanto aos danos reparaveis, ou a alegacdo
e prova quanto a danos e/ou valoracdo de indemnizacGes e/ou compensacGes devidas.

Com efeito, face a legislacdo europeia e nacional, podera ndo se afigurar viavel proceder
a limitac&o da indemnizac&o ou da prova por via de altera¢@es as normas aplicaveis, conforme
ja se demonstrou no passado, face as observacdes do Tribunal Constitucional quanto aon.° 7 do
artigo ©64.° do RSORCA 07, introduzido DL n.°153/2008, e que culminou com o acdrdao do Tribunal
Constitucional n.? 221/2019, de 13-mai.

Embora a decisdo tenha sido tomada com base em inconstitucionalidade organica, ja tinham sido
proferidos dois acorddos pelos quais fora declarada inconstitucional a interpretacdo da norma
no sentido em que os meios de prova ao dispor do lesado se encontrassem coartados.

De forma semelhante, ndo se considera verificada a suscetibilidade de aplicacdo de tais
limitagoes nos termos da Diretiva 2009/103/CE, em especial considerando o artigo 10.°, n.° 1
e 4, face a exigéncia de existéncia de um organismo que tenha por funcdo reparar, pelo menos
dentro dos limites da obrigacdo de seguro, os danos materiais e pessoais causados por veiculos
ndo identificados ourelativamente aos quais ndo tiver sido satisfeita a obrigacdo de seguro, face
ao facto de o segundo paragrafo do artigo 10.°, n.° 1 ndo prever a possibilidade de introducéo
de limitagbes e, finalmente, considerando que o artigo 10.°, n° 4 determina que cada
Estado-Membro pode aplicar ao pagamento de indemnizacoes pelo referido organismo as
respetivas disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas, sem prejuizo de qualquer
outra pratica mais favaoravel as vitimas.

Considerando que a Proposta de Diretiva ndo introduz novidades neste ambito, a sua eventual
entrada em vigor ndo se traduzira numa maior liberdade do legislador portugués na imposicdo de
limitagBes a indemnizacdo.

Assim, a introducdo de limitacdes legais ao ambito da garantia do FGA e, em concreto, a extensdo
da indemnizac&o que passem pela limitacdo dos danos reparaveis ou da alegacdo e prova quanto
a danos ou para efeitos de valoracao de indemnizacdes e/ou compensacdes devidas ndo se
afigura facilmente sustentavel, devendo ser precedida de cuidadosos estudos na mateéria, que
assegurem arespetiva fundamentacdo juridica.

59 Quanto a esta ultima, as questdes identificadas versam, as mais das vezes, a interpretacao de decistes de tribunais
superiores, ndo se considerando justificavel a introducdo de uma norma especifica sobre o ponto, por se tratar de matéria
geral de direito.
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5. CONCLUSOES

A evolugdo legislativa ocorrida no plano comunitario e, também, resultante de especificidades
introduzidas pelo legislador portugués levou a uma densificacdo do regime aplicavel no que
respeita a extensdo de indemnizacdo devido pelo FGA, com proeminéncia para os artigos 48.°
e 49.° do RSORCA 07, mas também 51.° e 52.° em termos que permitiram eliminar entraves ao
funcionamento da garantia e manter reduzida a litigiosidade quanto a interpretacdo e aplicacdo
dasnormas em causa.

Reflexa de quanto é referido pade ser encontrado no facto de as discussdes judiciais sobre
0 ambito da garantia do FGA surgirem a maior parte das vezes ligadas a outras - sobretudo
relativas a determinacdo da responsabilidade, mas também, conexamente ou ndo, a alegacdo
e prova de danos, valoracdo de indemnizactes e compensacdes devidas e momento a partir do
qual devam ser os juros de mora contados. No entanto, a questdo e marcada por uma aparente
insusceptibilidade de resolucdo por via legislativa.

Sem prejuizo do exposto, foi possivel identificar alguns aspectos que carecem de reflexao, e que
podem entorpecer o devido funcionamento da garantia do FGA, para os quais se indicam possiveis
solucBes. S3o estes: a auséncia de indicacdo expressa na lel quanto as circunstancias em que
0 autor podera ficar desonerado dos dnus de alegacdo e prova quanto aos requisitos relativos
ao tipa de velculos e respetiva sujeicdo a obrigacdo de seguro, matricula ou estacionamento
habitual, previstos no artigo 48.°, em caso de acidente provocado por responsavel desconhecido;
a auséncia de clarificacdo legislativa quanto ao conceito de danos materiais; e a oportunidade
de introducao do conceito de «circulacdo de um veiculo», em termos correspondentes aos
desenvolvidos pela jurisprudéncia europeia e apresentados na Proposta de Diretiva de 2018.
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Luis Pocas
Patricia Assuncao Soares’

Teresa Alves da Nobrega:

|. AS COORDENADAS DO TEMA

O presente texto, partindo da funcdo do Fundo de Garantia Automovel (doravante, FGA) no
sistema de Seguro Obrigatério de Responsabilidade Civil Automovel (SORCA) e da inerente
delimitacdo das garantias asseguradas pelo Fundo, tem por objeto os principais meios de defesa
que este, quando demandado, pode opor ao terceiro lesado. Para tanto, com base no Regime
do Seguro Obrigatdrio de Responsabilidade Civil Automavel (RSORCA) em vigor (Decreto-Lei
n.° 291/2007, de 21/08)¢, serd analisado o ambito e alcance de cada um desses meios de defesa,
de acordo com as orientacdes desenvolvidas pela jurisprudéncia.

1.1. O FGA e a sua fun¢do complementar ao SORCA

Conforme resulta do preambulo do RSORCA, o sistema regulado por este regime tem por base
dois pilares: (i) o seguro obrigatcrio e (ii) o FGA. A criagao do FGAs visou, assim, colmatar as
insuficiéncias do seguro obrigatorio, garantindo a indemnizacdo do lesado em situacbes para as
quais 0 SORCA ndo apresenta solucdo ou esta se revela insuficiente. Desta forma, no ambito do
sistema SORCA, o FGA - que desde a transposicdo da Quarta Diretiva Automdvel desempenha

I Doutor emDireito, Vice-Presidente da AIDA Portugal.

2 Doutoranda em Direito, Membro da AIDA Jovem.

3 Mestrandaem Direito, Membro da AIDA Jovem.

4 O RSORCA foi implementado em Portugal pelo Decreto-Lei n.° 408/79, de 25/09 (doravante RSORCA79), sendo
posteriormente revogado pelo Decreto-Lein.° 522/85, de 31/12 (doravante RSORCA8S), que reflete & a Segunda Diretiva
Automovel (Diretiva 84/5/CEE, de 30/12/1983). Por seu turno, o RSORCA vigente espelha a parcial transposicéo para a
ordem juridica interna da Quinta Diretiva Automdvel (Diretiva 2005/14/CE, de 11 de maio). As remissoes, no presente
texto, para disposicOes legais sem outra indicacdo, assim como as referéncias a RSORCA, deverdo ter-se por feitas para o
RSORCA vigente (Decreto-Lein.° 291/2007, de 21/08).

5 Sobre a criagdo e funcionamento do FGA, cfr. José Santos Batista, «O Fundo de Garantia Automavel no contexto do
Seguro Obrigatdrio de Responsabilidade Civil Automavel», Revista do ISP, Ano Il, n.° 7 (set. 1998), pp. 19 ss. Sobre o FGA,
cfr.Filipe Albuguergue Matos, «O Fundo de Garantia Automdvel: um organismo com uma vocagdo eminentemente social>,
in AAVV, Estudos Dedicados ao Professor Doutor Luis Alberto Carvalho Fernandes, Vol. |, Lisboa, Universidade Catolica
Portuguesa, 2011, pp. 559-581.
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a dupla funcdo de Organismo de Indemnizacdo e de Fundo de Garantia® - assume, portanto,
carater de complementaridade (ou melhor, de subsidiariedade’) - face ao seguro obrigatdrio®.

Esse cardter de subsidiariedade transparece do ambito material da garantia do FGA (n.° 1 do
art. 47.° e art. 49.° do RSORCA). Assim, o FGA garante, até ao valor do capital minimo do SORCA,
a satisfacdo das indemnizacdes quando: (i) o responsavel seja desconhecido (indemnizacdo por
danos corporais?); (ii) o responsavel, sendo conhecido, tenha incumprido a obrigacdo de seguro,
ndo beneficiando de sequro vdlido e eficaz (indemnizagdo por danos corporais ou materiais);
(ifi) for declarada a insolvéncia do seqgurador (danos corporais); ou (iv) o responsavel pela
circulacdo esteja isento da obrigacdio de sequro em razdo do veiculo em si mesmo. Em suma,
a garantia do FGA assume precisamente a reparacdo dos danos ao terceiro lesado quando a
mesma nao fique coberta pelo SORCA, seja por falta de contratacao de seguro (ou invalidade ou
ineficacia do mesmo); ou por o responsavel ser desconhecido (bem como o segurador); ou por o
segurador, estando insolvente, ndo assegurar a reparagao dos danos®.

A complementaridade do FGA face ao seguro obrigatorio resulta ainda de outras vertentes
do respetivo regime: (i) o facto de as principais fontes de receitas do Fundo provirem de uma
percentagem dos prémios comerciais de seguro automovel, obrigatdrio e facultativo (art. 58.°
do RSORCA); (ii) a circunstancia de o FGA s6 indemnizar o dano do terceiro lesado que ndo tenha
por outra via beneficiado de ressarcimento, e unicamente na medida em que tal dano ndo tenha

sido integralmente reparado (art. 51.° do RSORCA); e (iii) o regime de sub-rogacdo legal do Fundo
nos direitos do terceiro lesado (quando caiba aquele a indemnizacdo deste), proporcionando
aprotecdo do lesado e a obtencdo de ressarcimento contra o civilmente responsavel (art. 54.° do
RSORCA).

.2. A delimitac¢do da garantia do FGA

Atendendo, em grande medida, a apontada relagdo de complementaridade com o SORCA, a
garantia do FGA” - isto é, o ambito da cobertura ressarcitoria do Fundo (ou ainda, por outras
palavras, o conjunto de eventos cuja verificagdo faz nascer na esfera do Fundo uma obrigacdo

Cfr. Carlos Margues, «O Organismo de Indemnizacdo no ambito da Quarta Diretiva Automavel», Forum - Revista
Semestral do Instituto de Seguros de Portugal, Ano VII, n.217 (ago. 2003), pp. 51 ss.

Aludindo a um principio juridico da subsidiariedade, Filipe Albuquerque Matos, «O Fundo de Garantia Automovel:
UM organismo Com uma vocagao eminentemente social», cit., p. 560.

& Mais desenvolvidamente, cfr. Luis Pocas, Sequro Automdvel: Oponibilidade de Meios de Defesa aos Lesados, Coimbra,
Almedina, 2018, pp. 10 ss.

Neste caso, prevé-se também a indemnizagdo por danos materiais quando: (i) o FGA deva satisfazer umaindemnizacdo
por danos corporais significativos, considerando-se como tal, nos termos do n.° 2 do artigo 49.°, a lesdo corporal que
determine morte ou internamento hospitalar igual ou superior a sete dias, ou incapacidade temporaria absoluta por
periodo igual ou superior a 60 dias, ou incapacidade parcial permanente igual ou superior a 15%; ou (ii) o veiculo causador
do acidente tenha sido abandonado no local, ndo beneficiando de seguro valido e eficaz, e a autoridade policial haja
efetuado o respetivo auto de noticia, confirmando a presenca do veiculo no local do acidente (alinea c) do n°1do art
49.°).

10 O ambito de intervencdo do FGA denota a funcdo social deste na prote¢do do lesado, relevando como mecanismo de
socializagdo do risco de circulagdo - Filipe Albuguergue Matos, «O Fundo de Garantia Automavel: um organismo com uma
vocagao eminentemente social», cit., pp. 560 e564 ss.

11 Cfr, mais desenvolvidamente, Luis Pagas, Sequro Automovel: Oponibilidade de Meios de Defesa aos Lesados, cit., pp.
17ss
12 Aexpressdo érecorrentemente utilizada no RSORCA, designadamente no respetivo Capitulo IV.
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de indemnizar o terceiro lesado) - ndo € ilimitada, antes seguindo de perto a amplitude do risco
seguro no ambito do seguro obrigatorio.

Desde logo, da mesma forma que o SORCA - como seguro de responsabilidade civil automovel -
tem por condigao necessaria que se relnam os pressupostos da responsabilidade civil do
segurado (contratualmente configurada como sinistro), também a garantia do FGA depende da
verificacdo dos pressupostos da respansabilidade civil decorrente da circulacdo automavel.
Desta forma, ocorrendo um caso de for¢a maior alheio ao risco de circulacdo (p. ex, velculo
arrastado por uma enxurrada, causando danos a terceiros), ou inexistindo um dano, ou ocorrendo
este naesferadoproprioresponsavel, ou verificando-se a culpa exclusiva do lesado, encontramo-
nos fora do ambito de garantia do Fundo®.

Por outro lado, é sabido que o risco assumido pelo segurador no ambito do SORCA € circunscrito,
desde logo, no plano material Esta circunscricao resulta, ndo apenas de uma delimitacdo positiva
dorisco coberto (isto é, por inclusdo, como a que decorre do art. 11.° do RSORCA), mas igualmente
de uma delimitacdo negativa desse risco (por exclusdo, como resulta do art. 14.°)« Mas outras
vertentes de delimitacdo do risco coberto sdo também relevantes: a pessoal® a territorial
(art.10.°),atemporal®e aquantitativa (limites de capital estabelecidos noart.12.°).Ora, atendendo
amencionada relacdo de complementaridade (subsidiariedade) do FGA relativamente ao SORCA,
agarantia do Fundo encontra-se, em termos gerais (e como melhor veremos), delimitada segundo
os criterios estabelecidos para o seguro obrigatorio. Ainda assim, a circunscricado da garantia do
FGA segue adicionalmente regras especificas, de que daremos conta.

Finalmente, a garantia do Fundo depende ainda da verificacdo de outras condicdes, aplicaveis
a generalidade das obrigacoes, como a de que a obrigacdo ndo se encontre extinta (por efeito do
cumprimento, p. ex.) nem prescrita.

Ora, quando o FGA é demandado pelo terceiro lesado, que exige a satisfacdo de uma pretensado
indemnizatdria decorrente da efetivacdo da garantia prevista no RSORCA, pode o Fundo invocar
em sua defesa ando verificacdo de alguma das mencionadas condicdes, de que depende o direito
do lesado. Vejamos a que titulo.

|.3. Excecdes e meios de defesa

No seu art. 22.°, 0 RSORCA disciplina, sob a epligrafe oponibilidade de excec6es aos lesados, os
meios de defesa cuja invocagdo pelo segurador € legalmente admissivel”. O termo exce¢des,

13 Assim sucedera também se ocorrerem os pressupostos daresponsabilidade civil, mas ndo resultante da circulagdo de
velculos automoveis. Seria o caso, p. ex., de um cacador ferir a tiro, culposamente, o condutor de um vefculo automdével.

14 A articulacdo entre estas vertentes corresponde a uma relacdo analoga a de, respetivamente, regra e excecdo. Por
apelo a teoria dos conjuntos, dir-se-a, com maior rigor, que o recorte negativo (exclusées) corresponde a um subconjunto
das situagdes que compem o recorte positivo (cobertura). Desenvolvidamente, cfr. Luls Pogas, «A delimitacdo do risco
coberto no seguro de mercadorias transportadas», in Januario Costa Gomes (Coord.), Temas de Direito dos Transportes V,
Coimbra, Almedina, 2020, pp. 512 ss.

15 Nos termos do artigo 15.° do RSORCA, a delimitacdo pessoal do risco & amplissima (universal), verificando-se a
cobertura da responsabilidade civil de todos os leg(timos (e mesmo ileg{timos, nos casos previstos no n.° 2 do mesmo
artigo) detentores e condutores do velculo seguro.

16 Neste contexto, o sinistro devera ter-se verificado no ambito temporal de cobertura contratualmente estabelecido.

17 Sobreamateria, cfr. Luis Pogas, Sequro Automdvel: Oponibilidade de Meios de Defesa aos Lesados, cit ; e Luis Pocas,
O Dever de Declaracdo Inicial do Risco no Contrato de Sequro, Coimbra, Almedina, 2013, pp. 683 ss. Este tema ndo se
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de contornos algo fluidos, ndo se atém ao contexto das excecBes materiais® (posicdo ativa ou
«contra-direito» que permite ao respetivo titular opor-se eficaz e licitamente a uma pretensao
alheia®). Na verdade, o sentido do termo ¢ burilado na distincdo, de contornos mais amplos
- refletida no art. 342.° n.° 2 do Codigo Civil (CC) e no art. 571.° n.° 2 do Cddigo do Processo Civil
(CPC) -, entre defesa por impugnacdo e defesa por excegdo™.

Ora, partindo das referidas condictes de que depende a pretensdo indemnizatdria do lesado
contraoFGA, o presente texto tem precisamente por objeto os principais meios de defesa de que
pode lancar m&o o Fundo no sentido de neutralizar essa pretensdo. Neste contexto, a analise ndo
se atera aos meios de defesa invocaveis por excecdo, mas abrangera a propria impugnacdo de
factos constitutivos do direito invocado pelo lesado. Com efeito, dependendo da configuracdo
das circunstancias e da estratégia processual do lesado (autor), pode o FGA (réu) invocar um
meio de defesa por excecdo ou por impugnacao”. Em substancia, issa pouco relevard para anossa
analise, que se focaranos meios de defesa em simesmos, e ndo na forma como a sua invocagdo se
relaciona com a modelacdo dos factos articulados pelo autor.

Em suma, o ambito deste texto transcende as meras exceces em sentido técnico, focando-se
nos meios de defesa mais relevantes do FGA, tal como se evidenciam na lei e na jurisprudéncia,
quer sejam esgrimidos por impugnagao ou por excegao.

confunde com o do presente texto. Desde logo, porque, embora - em virtude do regime de complementaridade entre
0 FGA e 0 SORCA - alguns dos meios de defesa do segurador sejam igualmente oponiveis pelo Fundo, os mesmos n&do sdo
coincidentes. Desde logo, como referimos, uma das situagoes pelas quais responde a garantia do FGA é ade o responsavel,
sendo conhecido, ter incumprido a obrigagao de seguro, ndo beneficiando de seguro vélido e eficaz (art. 49.°n.° 1 alineab)
doRSORCA). Ora, ainvocagao da auséncia de seguro valido e eficaz traduz precisamente um meio de defesa que aproveita
exclusivamente ao segurador, mas ¢ adverso a posicdo do Fundo. Como se refere, alias, em Filipe Albuguerque Matos,
«0 Fundo de Garantia Automovel: um organismo com uma vocacao eminentemente social», cit.,, p. 575, «as dificuldades
de determinar a validade e eficacia dos contratos de seguro constituem as hipdteses tipicas da previsdo legislativa»
do fundado conflito a que se reporta o art. 50.° n.° 1. Neste caso, e nos termos desta disposicdo, deve o FGA indemnizar
olesado, sem prejulzo de vir a ser reembolsado pelo segurador se vier a ser judicialmente reconhecida aresponsabilidade
deste.Para o efeito, na acdo de reembolso, o FGA assumira a posicdo de autor, procurando por em causa o meio de defesa
oposto pelo segurador ao lesado.

16 Enquanto as exce¢des materiais encontram o seu fundamento em regras de direito substantivo, as processuais tém
base e eficacia no plano meramente adjetivo. S¢ as primeiras relevam no ambito do presente texto.

19 AntonioMenezes Cordeiro, DaBoa Fé no Direito Civil, Coimbra, Almedina, 1984, pp. 734 ss.; Antonio Menezes Cordeiro,
Teoria Geral do Direito Civil, Vol. |, Lisboa, AAFDL, 1986, pp. 258 ss.; José Abrantes, A Excecdo de Néo Cumprimento do
Contrato no Direito Civil Portugués, Coimbra, Almedina, 1986, pp. 141 ss.

20 Nos termos do art. 571.° n.° 2 do CPC, «o réu defende-se por impugnacdo quando contradiz os factos articulados
na peticdo ou quando afirma que esses factos ndo podem produzir o efeito juridico pretendido pelo autor; defende-se
por exce¢do quando alega factos que obstam a apreciacdo do mérito da agdo ou que, servindo de causa impeditiva,
modificativa ou extintiva do direito invocado pelo autor, determinam a improcedéncia total ou parcial do pedido».

21 Pode mesmo discutir-se, em abstrato, se um dado meio de defesa opera por impugnacao ou por excecdo - cfr. um
exemplo concreto em Jose Abrantes, A Excecdo de Ndo Cumprimento do Contrato no Direito Civil Portugués, cit., pp. 142
ss. Na Ley de Contrato de Seguro espanhola, por exemplo, o artigo 76.° qualifica a culpa exclusiva do lesado como uma
excecdo, embora a sua invocagdo deva, mais corretamente, corresponder a impugnacao de um facto constitutivo do
direito do autor (lesado) - cfr. Fernando Sanchez Calero, «Articulo 76. Accion directa contra el asseguradors, in Fernando
Séanchez Calero (Dir), Ley de Contrato de Seguro - Comentarios a la Ley 50/1980, de 8 Octubre, y a sus Modificaciones,
42 Ed,, Cizur Menor, Aranzadi, 2010, p.1777.
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l.4. Principais categorias de meios de defesa oponiveis pelo FGA

Ao enunciarmos as condictes de que depende a pretens&o indemnizatéria do lesado contrao FGA,
deixémos jaumalinhaestruturada dos conjuntos de meios de defesa invocaveis, emabstrato, pelo
Fundo contraessa pretensdo. Nem todos esses meios de defesa, porem, témamesmarelevancia,
quer no destaque e densidade que adquirem na lei e na jurisprudéncia, quer em termos praticos.

Um primeiro conjunto de meios de defesa decorrera dorecorte positivo dagarantiadoFGA, ista €,
do ambito material dos eventos cabertos por tal garantia. Na logica de complementaridade com
0 seguro obrigatorio, o art. 48.° do RSORCA restringe essa garantia aos acidentes rodoviarios
acorridos em Portugal e originados por veiculo cujo responsavel pela circulacdo esteja sujeito ao
seguro obrigatorio. Um critério relevante de delimitagdo material da garantia do Fundo atende,
portanto, ao tipo de velculo causador do acidente. Por remissdo para o art. 4.°, analisaremos,
assim, 0s casos em gue o meio de defesa invocavel pelo Fundo consiste em o acidente ser
provocado por veiculos sem motor ou ferroviarios, ou por velculos com funcdes agricolas ou
industriais=.

Um outro conjunto de meios de defesa assenta tambem na circunscricdo material da garantia
do FGA, mas ja na vertente do recorte negativo de tal garantia: as exclusdes, estabelecidas no
art. 52.°, e cujo n.? 1 remete - na apontada logica de complementaridade com o SORCA - para
as aplicaveis ao seguro obrigatario (art. 14.°). Neste dominio, em que cada exclusdo constitui
um meio de defesa invocavel pelo Fundo, analisaremos: (i) as operacoes de carga e descarga;
(il) a explosdo, libertagdo de calor ou radiagdo, provenientes de desintegracdo ou fusdo de
atomos, aceleracdo artificial de particulas ou radioatividade; e (iii) as provas desportivas (art. 14.°
n.° 4, alineas c), d) e e), respetivamente).

Ja no contexto do recorte negativo da cobertura pessoal pela garantia do FGA, analisar-se-a
- sob a perspetiva e ratio comum das situacGes em que os danos se produzem na esfera pessoal
ou proxima do proprio lesante - 0 extenso rol de exclusdes previstas (também por remissao do
art.52.°n.°1),noart. 14.°,n°1, 2, 3e 4 alineas a) e b), constituindo, todas elas, meios de defesa do
Fundo.

Para além dos meios de defesa até agora referidos, de carater objetivo, particularmente
relevantes sdo os estabelecidos especificamente para o FGA (fora, portanto, da logica de
complementaridade mencionada) no art. 52.° n.° 2 alineas c) e d). Neste caso, estamos perante
meios de defesa subjetivos, que se baseiam, portanto, na censurabilidade da conduta - ou, pelo
menos, no estado subjetivo - do lesado, a justificar, como uma auténtica sancdo, o afastamento
da tutela estabelecida no sistema SORCA.

Finalmente, sera tambem consagrada atencdo - de entre uma categoria residual de meios de
defesa, com carater transversal a generalidade das relacGes juridicas - a prescricdo, excecdo
material perentoria que adquire no ambito do sistema SORCA alguns tracos especificos.

22 Um dos argumentos na base da demanda, pelo lesado, contra FGA, relativamente a acidentes causados por tais
velculos, consiste na invocagdo do art. 48.° n.° 1 alinea c), no sentido de que o Fundo garantiria a indemnizacdo em
acidentes causados por veiculo isento da obrigacdo de seguro em razéo do veiculo em si mesmo.
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Il. SITUAgaES FORA DO RECORTE MATERIAL POSITIVO DA GARANTIA DO FGA

I1.1. Veiculos sem motor ou ferroviarios

Sob a epigrafe obrigagdo de seguro, o art. 4.° do RSORCA define os casos em que se verifica
a obrigacdo de seguro em funcdo das diferentes tipologias de velculos=. Com efeito, procede
no seu n.° 1 a uma delimitacdo positiva do risco, prevendo que qualquer pessoa que possa ser
civilmente responsavel pela reparacao de danos materiais ou corporais causados a terceira por
um velculo terrestre amotor esteja coberta por um seguro que garanta tal responsabilidade.

Ao circunscrever a obrigacdo de seguro aos velculos a motor, 0 n.° 1 do referido preceito - na
esteira do Direito da UE* e do Direito Internacional® incidente sobre a materia - acolhe aideia de
gue estes velculos acarretam tipicamente riscos superiores quando comparados com 0s riscos
causados pelos velculos sem motor (p. ex., o caso dos velocipedes).

Ora, por vezes, os terceiros lesados em acidente de viacdo, tendo em vista a cobertura dos
sinistros com velculos sem motor no ambito da responsabilidade do FGA, invocam o art. 48.°n.°
1alinea c) do RSORCAZ. Nestes casos, o FGA alega a ndo cobertura, argumentando que: (i) o tipo
de velculo alegadamente responsavel pelo acidente ndo se encontra no ambito de aplicacdo do
referido regime; e (ii) o FGA apenas garante a indemnizacdo de acidentes causados por velculo
sujeito ao seguro obrigatorio.

A jurisprudéncia chamada a dirimir a questao tem seguido este entendimento, conforme se
retira, a tftuloilustrativo, do Ac. do STJ de 20/11/2019 (Proc. n.2 1829/16.3T8VRL.G1.51 - Nuno Pinto
Oliveira) e do TRG de 16/05/2019 (Proc. n.2 1829/16.3T8VRL.G1 - Maria Amélia Santos)®. No seio
da jurisprudéncia portuguesa nao tém sido identificadas divergéncias no que respeita a esta
questdo, tendo os Tribunais superiores entendido pacificamente pela ndo responsabilizacdo do
FGA nos casos de velculos sem motor responsaveis pelo acidente.

23 Aredacdo anterior deste preceito, correspondente ao art. 1.2 do RSORCABS, ndo foi objeto de alteractes significativas
na matéria em analise, cumprindo apenas destacar a seguinte: no RSORCAQ7 foi introduzida a equiparagdo do metro aos
velculos de caminhos-de-ferro (art. 4.°n.° 3) e, quanto a estes Ultimos, foram introduzidas as excecdes correspondentes
aos carros eletricos circulando sobre carris e a responsabilidade por acidentes ocorridos na intersecdo dos carris com
aviapublica(art. 4.°n.°2).

24 Sobre as varias Diretivas Automoveis, cfr. Luls Pogas, Seguro Automdvel: Oponibilidade de Meios de Defesa aos
Lesados, cit. pp.13-14,n.7

25 (Cfr. a Convencdo Europeia Relativa ao Seguro Obrigatorio da Responsabilidade Civil em Matéria de Velculos a
Mator (European Convention on Compulsory Insurance against Civil Liability in respect of Motor Vehicles), assinada em
Estrasburgo, em 20 de abril de 1959, pelos membros do Conselho da Europa.

26 Aesteproposito, 0 Ac. do TRL 07/11/2013 (Proc. n.2801/12.7TVLSB.L1-6 - Vitor Amaral) refere que «se optou por excluir
do seguro obrigatdrio todos os vefculos sem motor, visto, desde logo, o seu menor potencial de danosidade material,
pessoal e social». Este acdrddo, assim como os demais, adiante referenciados, de tribunais superiores nacionais, estao
disponiveis em www.dgsi.pt.

27 O preceito, sob a epigrafe dmbito geogrdfico e veiculos relevantes, prevé que o FGA satisfaz as indemnizagoes
decorrentes de acidentes rodoviarios ocorridos em Portugal e originados «por velculo cujo responsavel pela circulacdo
esta isento da obrigacdo de seguro em razdo do veiculo em si mesmo, ainda que com estacionamento habitual no
estrangeiro». Como nota Arnaldo Oliveira, o ambito desta disposicao tera por alcance apenas as maquinas agricolas ndo
sujeitas a matricula - Arnaldo Oliveira, Seguro Obrigatario de Responsabilidade Civil Automovel: Sintese das Alteragoes
de 2007 - DL 291/2007, de 21 Ago., Coimbra, Almedina, 2008, p. 31

26 Areferida orientagdo dajurisprudéncia e tambem partilhada pela ASF e expressa no parecer sobre aregularizagdo de
sinistros pelo FGA (publicado no Relatério de Regulacéo e Supervisdo da conduta de Mercado de 2009 e disponivel em
https://www.asf.com.pt/NR/exeres/AAE/5A1-AABE-4FAG-8BD6-BABE2C44F6F3 htm — consult. 04/10/2020).

29 Adicionalmente, a titulo ilustrativo, veja-se o Ac. do TCA de 07/04/2016 (Proc. n.° 05750/09 - Nuno Coutinho) que
segue 0 mesmo sentido dos ja anteriormente mencionados.
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No que concerne ao n.° 2, 1.2 parte, do art. 4.° prevé-se ainda que a obrigacdo de seguro ndo
seja aplicada aos responsaveis pela circulacdo dos veiculos de caminhos-de-ferro (com excecao,
seja dos carros elétricos circulando saobre carris, seja da responsabilidade por acidentes
ocorridos na intersecdo dos carris com a via publica). Esta delimitacdo encontra a sua razéo
de ser no facto de os velculos de caminhos-de-ferro apresentarem caracteristicas que os
distinguem dos demais. Pela sua natureza, a circulacdo dos mesmos encontra-se limitada ao
tracado dos carris criados para o efeito, ndo se deslocando, com liberdade de movimentos, na via
publica sob as regras rodoviarias e estradais, a semelhanca de outros velculos*. Acresce ainda
que se encontram sujeitos a um regime especifico para a obrigacdo de seguro, previsto no art.
12.° do Decreto-Lei n.° 231/2007, de 14/07, estando, por esta razdo, fora do ambito de aplicacdo
do regime do SORCA. Nos tribunais superiores, raros tém sido 0s casos em que a jurisprudéncia
portuguesa se tem debrucado sobre esta matéria, ndo se identificando acérddos que tratem esta
tematica especifica®.

Emsuma, o art. 4° n°1, en® 2 12 parte, reveste-se de uma importancia central no ambito do
SORCA uma vez que delimita quais os velculos sobre os quais recai a obrigacdo de seguro.
A jurisprudéncia tem sido mais expressiva relativamente aos veiculos sem motor face aos
velculos de caminhos-de-ferro, sendo de considerar uma orientacdo jurisprudencial pacifica e
consolidada.

I1.2. Veiculos com fungdes agricolas ou industriais

Nos termos do art. 4.°,n.° 2, 22 parte, e n.° 4 do RSORCA, a obrigacdo de seguro ndo se estende
as maquinas agricolas ndo sujeitas a matricula nem aos velculos utilizados em fungdes
meramente agricolas ou industriais®.

De forma a entender-se a ratio e o alcance dos preceitos, importa clarificar nogoes. Segundo o
art. 108.° do Cddigo da Estrada (doravante, CE), «<mdquina agricola ou florestal é o veiculo com
motor de propulséo, de dois ou mais eixos, destinado exclusivamente & execucéo de trabalhos
agricolas ou florestais, que so excecionalmente transita na via publica [..]». O artigo 109.° do
mesma Codigo define maquina industrial como «o velculo com motor de propulsdo, de dois ou
mais eixos, destinado & execucdo de obras ou trabalhos industriais e que s6 eventualmente
transitanavia publical...]».

No caso do art. 4.°n.° 2, parte final, estamos perante uma isencdo da obrigacdo de seguro em
razdo do velculo em si mesmo. Assim, e por forca da alinea c) don.°1do art. 48.°, 0 FGA responde

30 Em rigor, como refere Arnaldo Oliveira, ndo estdo aqui em causa acidentes rodoviarios ou de circulacdo automovel -
Arnaldo Oliveira, Seguro Obrigatorio de Responsabilidade Civil Automovel, cit., p. 31.

31 Ainda assim, é possivel referir o Ac. do TRC de 15/06/2010 (Proc. n.° 64/2000.C2 - Judite Pires) por abordar em parte
amateériaem analise.

32 Entende-se por veiculo, segundo a definicdo constante da Diretiva n.° 72/166/CEE, de 24/04/1972, «qualquer veiculo
automovel destinado a circular sobre o solo, que possa ser acionado por uma forca mecanica, sem estar ligado a uma
via-férrea, bem como os reboques, ainda que ndo atrelado».

33 0 nP 4 do art. 4.° constituiu uma inovacdo face ao RSORCASS. Até entdo apenas se encontravam exclu{das as
maquinas industriais ndo sujeitas a matricula (art. 1.°n.° 2 do RSORCABS), ndo existindo previséo legal quanto aos veiculos
utilizados em fungBes meramente agricolas ou industriais.
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pelas indemnizacbes decorrentes de acidentes rodoviarios ocorridos em Portugal e causados por
estes veiculos*. Neste caso, portanto, ao cobrir situactes fora do ambito do seguro obrigatorio,
a garantia do FGA cumpre uma funcdo de complementaridade por extensdo do sistema SORCA,
proporcionando um efeito de alargamento da cobertura deste sistema.

Jdon4doart. 4.°abandonaadesignacdo de maquina agricola passando, ao inves, a utilizar ade
«velculos utilizados em funcGes meramente agricolas ou industriais». Esta utilizagcdo esta, assim,
fora do ambito de cobertura do SORCA e, inerentemente, da garantia do FGA. Como decorre do
Ac. TRC de 03/10/2015 (Proc. n.° 1533/121TBGRD.C1 - Teles Pereira), o preceito «s¢ subtrai ao
sistemna de seguro obrigatdrio automavel as utilizagdes daquelas maquinas 'apenas’ (meramente)
ligadas ao proprio uso industrial (ou agricola), em si mesmo, que ndo apresentem qualguer
margem de sobreposicdo com utilizacBes proprias da circulagdo de viaturas que gerassem a
obrigacdo de segurar no quadro do seguro automovel»».

Com efeito, qualquer velculo deste tipo desempenha uma dupla funcéo: (i) agricola ou industrial;
e (ii) de circulacdo. Nesta duplicidade de funcbes reside o critério de afericdo de qual o regime
de responsabilidade aplicavel em caso de acidente. Esta linha de analise é desenvolvida no
Ac. TRG de 17/01/2019 (Proc. n.°1341/16,0T8VRL.G1 - Espinheira Baltar), no qual se verificou um
acidente cuja responsabilidade recala exclusivamente sob um trator agricola com atrelado, que
se encontrava a transportar uvas de uma propriedade particular para uma empresa vinicola.
A problematica suscitada prende-se com a ligagdo intrinseca entre a fung@o agricola/industrial
do veiculo e a sua fungdo de circulacéo®. O Acorddo em apreco, seguindo outras decistes da
jurisprudéncia portuguesa e da UE, sustentou que «o que releva para efeitos interpretativos do
ambito de aplicacdo do seguro obrigatorio de responsabilidade civil e a potencialidade circulante
daviatura, e que o acidente esteja em conexdo com a sua circulacdo».

Nas situacdes de jurisprudéncia com envolvimento do FGA, a factualidade é, de algum modo,
comum: tendo ocorrido um acidente com um vefculo utilizado em funcdes agricolas ou industriais
e que ndo possuisse segura obrigatorio automovel, o lesado instaura acdo judicial contra o
responsavel civil. Na acdo, o FGA assume a posicdo de Réu ou interveniente, rejeitando a sua
responsabilidade sob o argumento de que inexistia a obrigacdo de segurar o veiculo (dado ser
utilizado em fungoes meramente agricolas ou industriais). Ora, demonstrando-se ter ocorrido
um verdadeiro acidente de circulacdo (e que, portanto, o velculo ndo era exclusivamente utilizado
em funcbes agricolas ou industriais), da-se por demonstrada a obrigacdo de seguro (n.° 4 do
art. 4.° a contrario) e, na auséncia deste, a abrangéncia pela garantia do FGA e a condenacao
deste (n.° 1 do art. 47.°)7. Nestes casos, portanto, a garantia do FGA cumpre uma funcdo de

34 Residira aqui, segundo Arnaldo Oliveira, o alcance Util do art. 48.°n.°1 alinea c¢) do RSORCA — Arnaldo Oliveira, Seguro
Obrigatdrio de Responsabilidade Civil Automovel, cit., p. 31. Naturalmente que a garantia ndo € extensivel a utilizagdo em
funcao meramente agricola(n° 4 doart. 4.°).

35 Também neste sentido, cfr, a titulo ilustrativo, o Ac. do TRG de 11/07/2017 (Proc. n.° 4786/14.7T8VNF.G1 - Jodo Diogo
Rodrigues), o Ac. do STJ de 07/02/2013 (Proc. n.2109/06.7TBPRD.P1.51 - Jodo Bernardo), o Ac. do TRP de 27/01/2009 (Proc.
n.20823161 - Canelas Bras) e o Ac. do TRE de 23/09/2009 (Proc. n.°112/04.1TBADV.E1 - Acacio Neves)

36 0 Ac. do TIUE de 04/09/2014 (Proc. n.2 C162/13 - caso Vnuk) considerou que o «artigo 3.°,n.° 1, da Primeira Diretiva
deve ser interpretado no sentido de que o conceito de ‘circulagdo de velculos' nele previsto abrange qualquer utilizagdo de
um velculo em conformidade com a funcao habitual desse veiculo».

37 Cfr. Ac. do TRG de 11/07/2017 (Proc. n.° 4786/14.7T8VNF.G1 - Jodo Diogo Rodrigues) e Ac. do STJ de 07/02/2013
(Proc.n.°109/06.7TBPRD.P1.51 - Jodo Bernardo).
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complementaridade por sucedaneo do segura obrigatorio, proporcionando um efeito subsidiario
de colmatagem de brechas de cobertura do sistema SORCA.

Diverso seria o desfecho quando o velculo fosse utilizado em funcdes exclusivamente agricolas
ou industriais, ndo se encontrando em circulagdo. Pela sua especial relevancia, veja-se o caso
presente no Ac. STJ de 17/12/2015 (Proc. n.° 312/11.8TBRGR L1.51 - Abrantes Geraldes), no ambito
do qual, a vitima, que acabou por falecer, foi colhida pela picadora de um trator agricola que se
encontrava imobilizado num terreno agricola (apesar de o motor se encontrar ligado). Apds
uma analise e discussdo minuciosa, o Tribunal entendeu que o acidente ndo estava caberto pelo
regime do SORCA, tendo em conta que o veiculo ndo se encontrava a circular. Nestes casos,
o risco reside na propria fungdo agricola ou industrial e ndo no escopo do seguro obrigatorio:
acirculacdo rodoviaria.

Ill. 0 RECORTE NEGATIVO DA GARANTIA DO FUNDO: AS EXCLUSOES
MATERIAIS

Enquanto a seccdo antecedente se ocupou das situacdes de auséncia material de cobertura
da garantia do FGA, a presente focar-se-a nas exclusdes tipificadas no art. 14.° do RSORCA,
extensiveis a garantia do FGA por remissdo don.? 1 do art. 52.° do mesmo diploma.

[1.1. Operacdes de carga e descarga

Estabelece a alinea c) do n.° 4 do artigo 14.° do RSORCA que se excluem «da garantia do seguro
[...] quaisquer danos causados a terceiros em consequéncia de operactes de carga e descarga»*.
De forma a compreender-se a natureza desta exclusdo importa analisar o alcance do conceito de
operacOes de carga e descarga®.

Primeiramente considere-se o caso presente no Ac. TRP de 15/02/2012 (Proc. n.° 3845/09.2TBPRD.
P1 - Fernando Samdes), em cuja matéria factual a vitima foi atingida por um bloco de cimento
movimentado por uma grua inserida num veiculo pesado. O autor pugnou pela responsabilizacdo
do segurador alegando que os danos estariam cobertos pelo seguro obrigatorio. O Acordao
decidiu que «o acidente ocorreu no desempenho dos trabalhos especificos dagrua, pelo que esta
relacionado com os riscos proprios do seu funcionamento, enquanto maquina industrial, e ndo
comos riscos inerentes a circula¢do ou utilizacdo do vefculo automaovel».

Como é sabido, 0 RSORCA visa acautelar, salvo as exceces previstas na lei, que todos os veiculos
em circulacdo estejam cobertos por um seguro abrigatorio, garantindo, em caso de acidente,
a indemnizacdo dos terceiros lesados pelos danos causados pelos devidos responsaveis+. Neste

38 Estaredacdo|jdconstavanaalineac)don.® 4 doart. 7.2 do RSORCASS, tendo resultado de umaalteragao ao RSORCA79,
onde apenas se previa que se encontravam excluldos do seguro os danos causados por «operacdes de carga e descarga»,
nao especificando que se tratava de danos causados a terceiros.
39 Para efeitos deste tema e na acecdo da palavra, por carga entenda-se o «ato de carregar» e por descarga
0 «ato ou efeito de descarregar» - cfr. Dicionario Priberam, disponivel em https://dicionario.priberam.org/carga e
https://dicionario.priberam.org/descarga (consult. 20/10/2020).

40 Luls Pogas, Seguro Automavel: Oponibilidade de Meios de Defesa aos Lesados, cit., p.12.
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contexto, recorde-se o teor do art. 3.° da Primeira Diretiva Automovel (Diretiva 72/166/CEE, de
24/04/1972), onde se |é que «cada Estado-Membro [...] adota todas as medidas adequadas para
que aresponsabilidade civil que resulta da circulacdo de veiculos com estacionamento habitual
no seu territdrio esteja coberta por um seguro [..]». Este artigo foi, de resto, alvo de andlise pelo
Ac. do TJUE de 04/09/2014 (Proc. n.° C162/13 - caso Vnuk) que veio interpretar esta norma no
sentido de que o conceito de circulagdo de velculos nele previsto abrange «qualquer utilizagdo de
um veiculo em conformidade com a funcao habitual desse veiculo».

Nesta linha, e segundo a jurisprudéncia portuguesa, o seguro obrigatorio visa acautelar os riscos
inerentes a circulacdo de veiculos automoveis®. Assim, os acidentes causados por veiculos que
ndo estejam em circulacdo e se encontrem exclusivamente a operar uma carga ou descarga, estao
forado ambito de cobertura do seguro obrigatdrio e, inerentemente, da garantia do FGA.

Cumpre questionar, porém, se 0s acidentes ocorridos em consequéncia de atos preparatdrios
das operacbes de carga e descarga se encontram incluidos na previsdo da alinea c) do n.° 4 do
art.14.°. Veja-se o Ac. TRP de 25/01/2010 (Proc. n.° 170/051TBAFE P1- Maria Adelaide Domingos),
que tem por base a ocorréncia de um acidente enquanto um veiculo efetuava uma manobra
de marcha atras a fim de operar uma descarga. Segundo a posicao acolhida no Acorddo, «sdo
duas realidades diferentes e auténomas, ndo sendo aceitavel que a norma ao referenciar uma
realidade tenha querido abranger uma outra totalmente diferente». A manobra de marcha atras
e uma manobra rodoviaria e, por isso, 0s danos que possam dal surgir encontram-se inclu{dos na
cobertura do seguro obrigatorio, ou seja, para que a exclusdo em apreco tenha lugar, tem de se
verificar um nexo causal direto entre o inicio da operacdo de carga/descarga e o dano ocorrido.

Em suma, esta exclusdo possui um ambito de aplicacdo muito restrito, apenas abrangendo a
operacao de carga/descarga per se, quando o velculo se encontra imobilizado.

[1.2. Danos devidos a explosao, libertacao de calor ou radiacao

Prevé-se no art. 14.° n° 4 alinea d) do RSORCA a exclusdo dos danos devidos, direta ou
indiretamente, a explosdo, libertacdo de calor ou radiacdo, provenientes de desintegracdo ou
fusdo de atomos, aceleracdo artificial de particulas ou radioatividade. Esta exclusdo ndo teve
origem no Direito da UE, uma vez que as Diretivas automovel ndo contemplam esta matéria.
A tematica constituiu, assim, uma especificidade do legislador portugués, surgindo pela primeira
vez no RSORCA79, no art. 7.2 n.° 2 alinea c), ndo tendo sido objeto de evolugao significativa nos
RSORCA subsequentes®.

Ao excluir os danos decorrentes de explosdo, libertacdo de calor ou radiacdo, provenientes
de desintegracdo ou fusdo de atomos, aceleracdo artificial de particulas ou radioatividade,
a norma pretende eliminar do ambito da garantia do seguro, todos os danos que, de forma
direta ou indireta, possam resultar da acdo da energia atémica. Neste quadro, esta em causa

41 Também neste sentido, cfr, a titulo ilustrativo, o Ac. TRC de 10/03/2015 (Proc. n.° 1533/12.1TBGRD.C1 - Teles Pereira),
0Ac.ST)de 12/06/2017 (Proc. n.2 8/07.5TBSTB.S1 - Sebastido Pdvoas), o Ac. TRG de 15/02/2018 (Proc. n.° 535/14.8 TBPTL.
G1 - José Alberto Moreira Dias), o Ac. TRG de 12/04/2018 (Proc. n.° 36/11.6TBSBR.GI1 - Anabela Tenreiro) e o Ac. STJ de
08/11/2018 (Proc. n.° 770/12.3TBSXL.L1.51 - Abrantes Geraldes).

42 No essencial, a redagdo da norma manteve-se no RSORCA8S, na alinea e) do n.° 4 do art. 14.°, ocupando no RSORCA
vigente, aalinea d) do mesmo artigo.

— 124 —



Analise jurldica sobre materias de intervencao do FGA

um risco muito especifico, com particularidades proprias e que, ndo estando relacionado com o
risco de circulacao (objeto do SORCA) encontra-se excluido do ambito de cobertura do seguro
e, consequentemente, da garantia do FGA. Tratando-se de uma exclusdo t&o singular, ndo foi
possivel identificar acorddos dos Tribunais superiares incidentes sobre a mesma.

l1.3. Provas desportivas

Nos termos da alinea e) don.° 4 do art. 14.° - aplicavel ao FGA ex-vido art. 52.°n.° 1 do RSORCA -
encontram-se excluidos da garantia do Fundo os danos ocorridos durante provas desportivas
e respetivas treinos oficiais. Aquela disposicdo remete para a cobertura de tais danos pelo
seguro de provas desportivas, celebrado ao abrigo do art. 8.°, 0 qual, por seu turno, remete para o
art.6.°n.0 5e-4,

Ao excluir-se da cobertura do SORCA - e, inerentemente, da garantia do FGA - os danos ocorridos
em provas desportivas e respetivos treinos (nos termos do art. 14.° n.° 4 alinea e)), tem-se em
vista retirar do ambito da garantia do seguro os casos em que a circulacdo dos velculos ndo esta
sujeita as regras de transito e de conduta que decorrem do CE, bem como aos riscos inerentes a
essa circulagdo, mas antes ao transito condicionado a um trajeto que segue as regras proprias
de uma prova de competicdo desportiva, suscitando riscos especificos e de maior perigosidade.

Para melhor compreender a tematica, € essencial compreender o canceito de prova desportiva.
Nos termos do art. 2.° do Decreto Regulamentar n.° 2-A/2005, de 24/03, consideram-se provas
desportivas «as manifestacdes desportivas realizadas total ou parcialmente na via publica com
carater de competicdo ou classificacdo entre os participantes». O carater de competicdo ou
classificacdio constitui um elemento essencial ao conceito de prova desportiva, pelo que, ndo
se comprovando a sua existéncia, ndo serd de se caracterizar a prova como tal. E este o sentido
do Ac. do TRG de 07/11/2019 (Proc. 17/18.9T8VFL.G1 - José Amaral), no qual, estando em causa
uma dinamica de raid onde ocorreu um acidente com a participacdo de velculos motorizados,
mas cujo veiculo e condutor ndo foram identificados, o Tribunal considerou que o FGA deveria
responder+ nos termos don.° 1, do art. 47.9, ndo havendo lugar a aplicacdo da exclusdo prevista
noart.14.°n.° 4 alinea e) do RSORCA, uma vez que ndo estava em causa a ocorréncia de uma prova
desportiva.

43 Nos termos desta disposicéo, quaisquer provas desportivas de velculos terrestres a motor e respetivos treinos
oficlais s6 podem ser autorizados mediante a celebracdo previa de um seguro, feito caso a caso, que garanta a
responsabilidade civil dos organizadores, dos proprietarios dos veiculos e dos seus detentores e condutores em virtude
de acidentes causados por esses veiculos. Esclarece, porém, o n.? 1do artigo 8.° que, «<sem prejuizo do disposto no artigo
14.°, excluem-se da garantia do seguro previsto no n.? 5 do artigo 6.° os danos causados aos participantes e respetivas
equipas de apoio e aos velculos por aqueles utilizados, bem como os causados a entidade organizadora e pessoal ao
seu servico ou a quaisquer seus colaboradores». Acrescenta o n.° 2 que, quando se verifiguem dificuldades especiais na
celebracdo de contratos de seguro de provas desportivas, a ASF, atraves de norma regulamentar, define os critérios de
aceitagdo e realizagdo de tais seguros

44 As normas em andlise - art. 8° e art. 14.° n.° 4 alinea e) - ndo foram objeto de alteracbes significativas ao longo
dotempo, apenas tendo sido alterada a sua posicao na estrutura dos diplomas RSORCA.

45 0O Tribunal considerou estarmos perante um «acidente de viagdo cabivel no ambito do seguro obrigatdrio automaovel
e que, desconhecendo-se a identificacdo do velculo e do condutor aos quais ele deveria ser imputavel, deve ser chamado,
como foi, aresponsabilizar-se pelos danos cansequentes, 0 FGA».

46 Nos termos do qual se prevé, designadamente, que a reparacdo dos danos causados por responsavel desconhecido
¢ garantida pelo FGA.
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Um outro conceito de grande relevancia na jurisprudéncia e o de acidente de viacdo desportivo.
O Ac.do TRC de 09/09/2014 (Proc. n.° 235/11,0TBFVN.C1 - Anabela Luna de Carvalho) considerou
que, perante uma prova de competicdo desportiva (rally), «os participantes sdo determinados
peloobjetiva competitivode conseguir omelhor tempo e amenor penalizacdo, logo, determinados
para serem velozes e habeis» e, ainda, que «os condutores ndo estao condicionados pelas regras
de conduta normais do direito estradal, das regras que permitem uma circulacdo terrestre
socialmente aceitavel. Por isso, o acidente que advem duma prova desportiva como a descrita
nos factos provados, ndo €, em rigor, um mero acidente de viagdo no sentido comum do termo,
mas sim, um acidente de viacdo desportivo».

Em regra, a jurisprudéncia tem reconhecido a aplicacdo da exclusdo em analise ao FGA,
absolvendo-o. Veja-se, a este propdsito, o Ac. do TRL de 08/11/2018 (Proc. n.° 260/14,0TBVPV.
L1-2 - Farinha Alves), no qual, estando em causa um despiste que originou um embate entre um
veiculo de seguranca de um rally e quatro pessoas que assistiam a prova, o FGA foi chamado a
intervir na acdo, tendo sido absolvido. No mesmo sentido, o Ac. do TRL de 20/12/2018 (Proc.
n.°148/14.4TBVPVL1-7 - Luis Filipe Sousa) considerou que, ndo tendo o organizador da prova
incluido no seguro de prova desportiva o veiculo que circulou como carro de seguranca e tendo
este embatido noutra viatura que estava fora da via, responde pelos danos a seguradora, tendo o
FGA sido absolvido.

No entanto, em casos pontuais, tem decidido a jurisprudéncia em sentido diverso. A titulo
ilustrativo, veja-se o Ac. do TRP de 26/11/2019 (Proc. n.° 827/133TBAMTP1 - Alexandra Pelayo),
no qual, estando em causa um acidente ocorrido no ambito de uma prova desportiva («Pericia
Automavel»), tendo ocorrido um embate entre um velculo que saiu da pista numa curva e uma
pessoa que se encontrava na assisténcia, o Tribunal entendeu que o FGA garante areparacdo dos
danos sofridos por um espetador na prova, em caso de omissao do seguro obrigatorio (de provas
despartivas) pelos organizadores da prova.

IV. A EXCLUSAO DE COBERTURA PESSOAL PELO FGA

Prevé on.°1doart. 14.° do RSORCA a exclusdo de garantia do seguro quanto aos danos corporais
sofridos pelo condutor do veiculo seguro responsdvel pelo acidente assim coma dos danos
decorrentes daqueles.

Estando em causa um seguro de responsabilidade civil, a respetiva funcdo consiste na
indemnizacdo de terceiros (lesados) pelos danos que, sendo produzidos na respetiva esfera,
sejamdaresponsabilidade do segurado. Assim, quando os danos se produzam na esfera do proprio
responsavel, 0 mesmo ndo beneficia, como lesado, da cobertura do seguro. Como se reflete no
Ac. do TRC de 12/07/2017 (Proc. n.° 2078/12.5TBPBL.C1 - Vitor Amaral), «<compreende-se a razdo
de ser desta exclusao: trata-se de danos sofridos pelo proprio condutor do velculo seguro, isto e,
o condutor responsavel pelo acidente e pelos decorrentes danos. Ora, sendo o responsavel pelo

47 No mesmo sentido, vide o Ac. do TRC de 26/03/1996, Colettinea de Jurisprudéncia, 1996, Tomo I, p. 24, apud
José Franca Pitdo, Sequro de Responsabilidade Civil Resultante da CirculacGo de Veiculos Automoveis (Decreto-Lei
n.9291/2007, de 21 de Agosto) - Anotado, Coimbra, Almedina, 2008, p. 806.
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sinistro, ndo é terceiro. Os seus danas, a si proprio imputaveis, sendo da sua responsabilidade
pessoal, ndo sdo passiveis de indemnizacdo pelo seguro obrigatario automavel»+.

Segundo a orientacdo da jurisprudéncia, esta exclusdo aplica-se mesmo relativamente ao
condutor que tenha atuado sem culpa, no quadro da responsabilidade pelo risco*, exceto se
- designadamente, por motivo de for¢a maior - o condutor for estranho a criacdo desse risco=.

Por outro lado, quanto ao ambito dos danos excluidos non.?1doart. 14.°, sublinha o Ac. do TRL de
27/02/2014 (Proc. n° 2227/12.3TVLSBL1-6 - Ana de Azeredo Coelho) que «a exclusdo das lesdes
corporais sofridas pelo condutor da cobertura do seguro determina a exclusdo de todos os danos
que delas decorram e ndo apenas dos danos diretos sofridos pelo condutors.

Mais especificadamente, o Ac. do TRG de 30/05/2019 (Proc. n.° 6610/16.7T8GMR.G1 - Margarida
Fernandes) considera que «estao excluidos dagarantia do seguro obrigatério de responsabilidade
civil automovel os danos ndo patrimoniais proprios sofridos pela vitima, os danos nado
patrimaniais proprios sofridos pelos descendentes da vitima, bem como os danos patrimaoniais
destes a titulo de perda de alimentos». Esta posicdo, no que concerne, em particular, a exclusdo
do SORCA (e, consequentemente, da garantia do FGA) dos danos n&o patrimoniais proprios dos
familiares do condutor (responsavel civil), decorrentes do acidente por este causado, encontra
amplo eco na jurisprudéncias.

Quanto ao n. 2 do art. 14.° prevé-se também al um recorte pessoal negativo (exclusdo pessoal)
da garantia do seguro relativamente a quaisquer danos materiais causados as seguintes

48 Cfr.também, p.ex, 0 Ac. do TRC de 12/07/2017 (Proc. n.° 2078/12.5TBPBL.C1 - Vitor Amaral).

49 Cfr, por exemplo, o Ac. do STJ de 01/12/2015 (Proc. n.° 529/11.5TBPSR S1 - Gregdrio Silva Jesus), ou o Ac. do TRL de
03/06/2014 (Proc. n.° 1557131TVLSB.L1-7 - Maria do Rosario Morgado). O FGA era parte neste Ultimo processo, tendo
alegado em sua defesa que o SORCA «ndo cobre os danos proprios sofridos pelo condutor do veiculo sinistrado. Por
conseguinte, estando aintervencao do FGA condicionada pelo ambito daquele seguro, nenhuma responsabilidade poderia
ser assacada ao FGA». Em sentido diverso, defendendo a ndo aplicacdo da exclusdo quanto ao condutor nao culpado,
Adriano Gargdo Soares e Maria José Rangel Mesquita, Regime do Sistema de Sequro Obrigatdrio de Responsabilidade
Civil Automavel - Anotado e Comentado, Coimbra, Almedina, 2008, p. 73.

50 Cfr. o Ac. do TRC de 12/11/2013 (Proc. n.° 323/10,0T2AND.C1 - Fonte Ramos), onde se entendeu que, acorrendo o
«acidente (despiste, capotamento e incéndio) quando um dos trabalhadores tripulava a viatura por conta e sob a direcdo
da entidade patronal e na sequéncia do rebentamento de um pneu, fica afastada a previsdo don.® 1do art.?14°[.. ] na
medida em que o condutor do velculo ndo foiresponsavel pelo acidente».

51 Neste sentido, cfr. o Ac. do TRG de 18/04/2013 (Proc. n.2 13/11.7TBCMN.G1 - Moisés Silva), no qual se entendeu que
«0s danos ndo patrimoniais sofridos pela mulher do condutor do veiculo automavel, responsavel culposo e exclusivo
pelo acidente, em consequéncia da morte deste, ndo estdo cobertos pelo seguro obrigatdrio de responsabilidade civil
automavel». Também o Ac. do TRP de 10-12-2013 (Proc. 3528/08,0TBVLG P1 - Francisco Matos) considerou que «ndo sdo
indemnizaveis os danos indiretos ocasionados ao filho de uma vitima mortal em consequéncia de um acidente de viacdo
do qual [a vitima] foi o tnico culpado». Por seu turno, o Ac. do TRG de 15/10/2015 (Proc. n.2 298/12.1TBAVV.G1 - Antdnio
Santos) entendeu que «se no ambito do DL n.° 522/85, de 31/12, «justificdvel» era considerar que o regime legal [...] ndo
exclula perentoriamente — maxime o respetivo art® 7° - a reparacao dos danos nao patrimoniais sofridos pelos familiares
de condutor de velculo automovel falecido em acidente do qual foi o Unico responsavel, ja com o Decreto-Lei n.° 291/2007,
de 21de Agosto, tal entendimento passou a ser menos defensavel». Em idéntico sentido, cfr. o Ac. do TRG de 30/01/2014
(Proc. n.° 2380/08,0TBFAF.G1 ~ Antdnio Santos), o qual considerou que «para efeitos do direito a indemnizacao a que
alude 0 n.° 2, do art® 496°, do CC, integra elemento constitutivo a prova de que o lesado ndo é, simultaneamente, o
condutor responsavel pelo acidente». No mesmo sentido, vide: Ac. do STJ de 05/06/2014 (Proc. n.° 108/08 4TBMCNP1.
S1-A - Sebastido Pdvoas); Ac. do TRG de 20/02/2014 (Proc. n.°192/11 3TBPCR.G1 - Moisés Silva); Ac. do TRG de 07/02/2012
(Proc. n.21210/11,0TBVCT.G1 - Maria Rosa Tching): Ac. do TRG de 18/06/2013 (Proc. n.° 476/12.3TBBCL.G1 - Edgar Gouveia
Valente).
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pessoas: condutor do velculo responsavel pelo acidente (alinea a))= tomador do sequro (alinea
b)); todos aqueles cuja responsabilidade ¢ garantida, nos termos do n.° 1 do art. 15.° (alinea
c)), nomeadamente em consequéncia da compropriedade do veiculo seguro® sociedades ou
representantes legais das pessoas coletivas responsaveis pelo acidente, quando no exercicio
das suas funcoes (alinea d)); conjuge, ascendentes, descendentes ou adotadoss, assim como
outros parentes ou afins até ao 3.° grau das mesmas pessoas, mas, neste ultimo caso, so quando
elas coabitem ou vivam a seu cargo (alinea e)); agueles que, nos termos dos arts. 495.° 496.% e
499.° do CC, beneficiem de uma pretensdo indemnizatdria decorrente de vinculos com alguma
das pessoas referidas nas alineas anteriores (alinea f)); e passageiros, quando transportados em

contravencdo as regras relativas ao transporte de passageiros constantes do CE (alinea g)) =

Relativamente as alineas acima elencadas, a jurisprudéncia tem, em regra, reconhecido a
aplicacdo das exclusdes, sobretudo, e pelas razdes j& apontadas, quanto ao condutor do veiculo.
N&o obstante, a jurisprudéncia vem dedicando maior atencao: (i) a exclusdo correspondente ao
conjuge, ascendentes, descendentes ou adotados (nos termos da alinea e) do n.° 2 do art. 14.);
e (i) aqueles que, nos termos dos artigos 495.°, 496.° e 499.° do CC, beneficiem de uma pretensao
indemnizatoria decorrente de vinculos com alguma das pessoas referidas nas alineas anteriores,
de acordo com a alinea f) do mesmo preceito.

No que concerne a exclusdo aplicavel aos conjuges, ascendentes, descendentes ou adotados,
o Ac. do TRC de 12/07/2017 (Proc. n.° 2078/12.5TBPBL.C1 - Vitor Amaral) entendeu que, estando
em causa uma acao indemnizatoria intentada pelas lesadas esposa e filha do falecido condutor,
«ha que distinguir consoante sejam ou ndo vitimas diretamente atingidas pelo acidente: se s&o
passageiros do velculo ou vitimas diretamente atingidas, impoe-se o dispostono art.°14.°,n.° 2,
al?s e) e f) [..], inexistindo exclusdo dos danos corporais proprios; se nao sao vitimas (diretas)
do acidente (como no caso), apenas sofrendo danos decorrentes dos danos sofridos pelo
responsavel, ndo terdo direito indemnizatdrio [ ]»=.

,2 Cfr, Ac. do TRP de 07/11/2011 (Proc. n.° 1164/09.3TBAMT-AP1 - Augusto de Carvalho), onde se sublinha que, «a razao
deserdaexclusdo|.. ]resideno factode, tendo o condutor a suaresponsabilidade garantida pelo contrato de seguro, ndo
pode ser considerado terceiro para efeito de ser ressarcido de danos sofridos, em consequéncia do acidente».

53 Nos termos desta disposicdo, «o contrato garante a responsabilidade civil do tomador do seguro, dos sujeitos da
obrigagdo de segurar previstos no artigo 4.° e dos legftimos detentores e condutores do velculo». Em rigor, o teor da
alinea c), em analise, retira contetido Util a autonomizacdo do tomador do seguro feita naalineab)

54 Sobre a temética da compropriedade, cfr., no contexto do RSORCA8S, o Ac. do STJ de 23/09/1997 (Proc. n.° 97A339 -
Fernando Fabi&o), que considerou que «estd exclu{do da garantia do seguro o dano causado a vitima decorrente de perda
do seu direito a vida, se o velculo era propriedade comum dela e do autor da agdo seu marido, e ambos eram leg(timos
detentores dele, o utilizavam no seu interesse e tinham a sua direcdo efetiva; e, [..] também estao excluidos da garantia do
seguro quaisquer danos causados ao autor pelas mesmas razGes e ainda por ele ser titular da apolice de seguro. [...] Porém,
face ao disposto no artigo 7.2 2 alinea a) do citado Decreto-Lei, a garantia do seguro ndo exclui os danos patrimoniais
jure proprio decorrente da morte da mae para os descendentes dela, nem os danos patrimoniais destes consistentes nos
lucros cessantes derivados damorte davitima e ainda a sua parte nas despesas de funeral da mesma, porque estes danos
ndo derivam de lesdes materiais mas sim damorte da vitima».

55 Relativamente as pessoas referidas nas alineas a)ac)don® 2 doart. 14.°.

56 Cfr., aproposito, o art. 52.2 (Paragem de velculos de transporte coletivo) e o art. 54.° (Transporte de pessoas) do CE.

5/ Sobreestamatéria, cfr.o Ac.do STJ de 11/04/1996 (Proc. n.° 96A751 - Fernandes Magalhaes), o Ac. do ST) de 12/07/1997
(Proc. n.° 046717 - Brito Camara), e ainda: Ac. do TIUE de 29/06/2005 (Proc. n.° C-537/03 - caso Katja Candolin), Ac. do
TIUE de 10/07/2017 (Proc. n.° C-413/15 - caso Elaine Farrell) e Ac. do TIUE de 10/08/2020 (Proc. n.° C-375/20 - caso
Liberty Seguros).

58 Sublinhado nosso. Com efeito, a exclusdo apenas respeita a danos materiais, ndo abrangendo, portanto, os corporais
Oacdrdao adianta que «oresponsavel estasempre excluido da indemnizagéo pelas forgas do seguro. E o mesmo acontece,
naturalmente, com os seus herdeiros, mas também com aqueles que, ndo sendo vitimas do acidente, sofrem danos que
sdo mera consequéncia dos danos sofridos por aquele responsavel, pois que o principio que leva a exclusdo dos danos do
responsavel deve levar, do mesmo modo, a exclusdo dos danos dos seus familiares que s&o simples decorréncia daqueles
danos excluidos. Assim, se a indemnizagdo por todos esses danos corporais resulta exclulda do ambito da garantia do
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J& quanto a alinea f) do n° 2 do art. 14.°, 0 Ac. do STJ de 14/02/2013 (Proc. n.° 705/10.8 TBPFR.
P1.51- Alvaro Rodrigues) considerou que «os herdeiros do proprietario do velculo est&o excluldos
do ambito do seguro obrigatdrio de responsabilidade civil automavel, pelo que a indemnizacdo
aestes apenas € devida no ambito do seguro facultativo por aquele contratado»=.

Prevé on.°3doart.14.° que, em caso de falecimento, em consequéncia do acidente, de qualquer
das pessoas referidas nas alineas e) e f) do n.° 2 do mesmo artigo, encontra-se excluida qualquer
indemnizacdo ao responsavel civil do acidente.

Esta exclusdo decorre do proprio instituto da responsabilidade civil: se o responsavel civil ndo
pode ser credor de uma prestacao indemnizatériaem virtude de umdano por simesmo (e contrasi
mesmo) causado (art.14.°n.°1), ndo poderd também beneficiar de uma indemnizacdo por um dano
que, sendo praprio, decorre de outro dano, causado na esfera familiar proxima do responsavel.
N&o se identificam acordados relevantes dos Tribunais superiores sobre esta matéria.

[V.

Acerca das exclusGes previstas no art. 14.° n.° 4 alinea a) (danos causados no préprio velculo
seguro) e alineab) (danos causados nos bens transportados no veiculo seguro, quer se verifiquem
durante o transporte quer em operacoes de carga e descarga)®, mantemo-nos no quadro da
problemética ja referida. Com efeito, o instituto da responsabilidade civil automdével (bem como
0 inerente seguro) destinam-se a ressarcir danos provocados na esfera de terceiros, e ndo na do
proprio responsavel. Esta matéria ndo tem propiciado jurisprudéncia relevante.

V. MEIOS DE DEFESA BASEADOS NA CONDUTA DO LESADO

Cumpre agora transitar do dominio dos meios de defesa objetivos para o dos que, assentando
na adocdo de uma conduta - ou, pelo menos, na verificacdo de um estado subjetivo - censuravel
por parte do lesado, se configuram como meios de defesa subjetivos opaniveis pelo FGA. Como
melhor veremos, a admissibilidade destes meios de defesa - que, na economia do RSORCA, s&o
especificamente estabelecidos a favor do FGA e formalmente configurados como exclusdes
de garantia -, constitui uma auténtica sancdo, com fins preventivos e punitivos, pelo carater
axiologicamente reprovavel da atuagao do lesado, privando-o, consequentemente, da esfera de
protecdo do Fundo.

seguro obrigatdrio automadvel pelo preceito do n° 1do art.? 14.° [..], também este dano material/patrimonial resulta
excluldo, perante o dispostonon®2,alsa),e)ef)[.]»

50 Nomesmo sentido entende o Ac. do STJ de 30/10/2014 (Proc. n.° 8/09,0TBMCD.P1.51 - Tévora Victor).

60 Estaexclusdo foi introduzida pelo RSORCABS mantendo-se no atual regime.
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V.1. Incumpridores da obrigacao de seguro

Nos termos do art. 52.°n.° 2 alinea a) do RSORCA, esté&o excluldos da garantia do FGA os danos
materiais causados aos incumpridores da obrigacdio de sequro de responsabilidade civil
automavels. A formulacdo desta exclusdo subjetiva de garantia é passivel de suscitar algumas
duvidas interpretativas de que importa dar conta.

Desde logo, a uma primeira leitura, @ mesma apresenta semelhangas com as previstas no art.
14°n°s1a3en®4alineas a) e b). Porém, enquanto nestas a exclusdo pessoal decorre de um
elemento objetivo (a circunstancia de o dano se produzir na esfera propria ou proxima do lesante
responsavel, o que nos afasta da propria logica da responsabilidade civil), no meio de defesa
em apreco a exclusdo de garantia emerge do carater reprovavel da posicdo subjetiva do lesado.
O elemento sistematico €, para o efeito, um critério incontornavel de interpretacdo do preceito,
evidenciando a ratio comum dos varios meios de defesa previstos no art. 52.°n.° 2 do RSORCA.

Por outro lado, a exclusdo restringe-se a danos materiais, expressdo que encontra o seu sentido
na contraposicdo a danos resultantes de lesées corporais (incluindo aqui os danos patrimoniais
e ndo patrimoniais emergentes de lesdo corporal). De facto, e como resulta dos arts. 4.°n° 1
14°n°%s1e2;e49°n°s1e 2 todos do RSORCA, este diploma é percorrido por uma dicotomia
entre danos materiais (que afetam as coisas) e danos corporais (que atingem as pessoas)®. Estes
Ultimos, portanto, ndo se encontram excluidos da disposicdo em analise.

Sabendo que a garantia do FGA cobre «a reparacdo dos danos causados [...] por responsavel
incumpridor da obrigacdo de seguro de responsabilidade civil automdvel» (art. 47.° n.° 1 do
RSORCA), pode turvar-se o alcance da exclusdo sub judice. Ora, como decorre literalmente da
respetiva formulacdo, a exclusdo incide sobre os danos materiais sofridos por quem, estando
sujeito ao dever de contratacdo do SORCA, ndo o tenha efetuado, quer, no ambito de um acidente,
seja o proprio responsavel civil®s, quer seja um terceiro. E este o alcance acrescido da disposicao
emanalise face ao art.14.%: o terceiro lesado que tenha incumprido a obrigacao de seguro - e que,
sem culpa, sofra danos materiais causados por responsavel desconhecido, ou isento da obrigacdo
de seguro em razdo do veiculo em si mesmo, ou por responsavel (também ele) incumpridor da
obrigacdo de seguro - ndo é considerado, em virtude da censurabilidade do seu incumprimento,
merecedor da tutela do FGA. A solucdo é, naturalmente, extensivel as situaces de concurso de
culpas entre incumpridores da obrigacao de seguros.

61 Asolucdo, que ndo tinha precedente no RSORCASS, € também de verificacdo rara em outraos ordenamentos. Entre as
excecBes, encontra-se o Direito belga e o ucraniano. Cfr. Arnaldo Oliveira, Seguro Obrigatdrio de Responsabilidade Civil
Automavel, cit. pp.98-99 e n.180.

62 Aquestdo é aprofundadamente analisada no Ac. TRL de 09/07/2015 (Proc. n.° 530/13.4TBFUN.L1-2 - Ezagtiy Martins),
bem como no Ac. STJ de 27/05/2014 (Proc. n.° 4375/09.8TBGDM P1.51 - Azevedo Ramos). A dicotomia resulta também,
designadamente, das Segunda, Terceira e Quinta Diretivas Automoveis (respetivamente, n.° 84/5/CEE; n.° 90/232/CEE;
e n.° 2005/14/CE). Na doutrina nacional, cfr. p. ex, Jodo Alvaro Dias, Dano Corporal - Quadro Epistemoldgico e Aspetos
Ressarcitorios, Coimbra, Almedina, 2001, pp. 113 ss.; Maria Graga Trigo, «Adocdo do conceito de‘dano bioldgico pelo direito
portugués», Revista da Ordem dos Advogados, Ano 72, Vol. | (jan.-mar. 2012), pp. 147-178; Maria Graga Trigo, «Obrigacdo
de indemnizagao e dano bioldgico», in Maria Graca Trigo, Responsabilidade Civil - Temas Especiais, Lisboa, Universidade
Catdlicakd, 2015, pp. 69-87.

63 Neste caso, verificar-se-ia jd, quanto ao condutor, a exclusdo pessoal previstano art. 14.°n.° 2 alinea a).

64 Veja-se, com relevancia, o Ac. TRG 02/05/2019 (Proc. n.° 3128/15.9T8GMR.G1 - Maria Amalia Santos): «<sendo ambos
os lesados incumpridores da obrigacdo de seguro de responsabilidade civil automdvel, os mesmos ndo beneficiam
de indemnizacdo pelos danos patrimoniais [materiais, entenda-se] reclamados. Assiste-lhes contudo, como terceiros
reciprocos relativamente a atuacéo lesante do outro, o direito a receber do R. [FGA], na medida da reparticdo do risco
(50%), a indemnizagé&o devida pelos danos corporais sofridos, bem como os decorrentes daqueless.
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Importa, ainda assim, precisar melhor sobre quem incide a exclusao em analise ou, por outras
palavras, quem sdo os potenciais incumpridores da obrigacdo de sequro. Ora, enquanto o art. 15.°
do RSORCA define as pessoas cuja responsabilidade civil esta coberta pelo seguro obrigatorio,
o leque de pessoas sujeitas a abrigacdo de seguro ¢ estabelecido pelo art. 6.°. 5¢ quanto a estas,
portanto, e passivel de se verificar a exclusdo que ora nos ocupa. Assim, se o condutor, leg(timo
detentor (como comodatario, p. ex.) de um velculo, ndo estiver coberto por seguro obrigatorio
e sofrer danos materiais num acidente em moldes cobertos pela garantia do FGA, ndo e
aplicavel a exclusao em analise, em virtude de a obrigacdo de seguro incidir sobre o proprietario,

usufrutuario, adquirente ou locatario, mas ndo sobre o comodatario ou sobre o condutorss .

V.2. Passageiros cientes da falta de seguro

O artigo 52.° n.° 2 alinea b) do RSORCA dispde que estdo excluidos da garantia do FGA «os
danos causados aos passageiros que voluntariamente se encontrassem no vefculo causador
do acidente, sempre que o Fundo prove que tinham conhecimento de que o velculo ndo estava
Seguro»”.

No ambito das exclusGes relacionadas com passageiros, o art. 14.° n.° 2 alinea g) - também
aplicavel a garantia do FGA por remissdo do art. 52.°n.° 1 - exclui da garantia do seguro os danos
causados aos passageiros quando transportados em contravencao as regras do CE. Para alem do
diferente ambito material das previsdes normativas, na exclusdo aqui em analise (art. 52.°n° 2
alinea b)) evidencia-se um elemento subjetivo — o conhecimento da falta de seguro. Conforme
consta no Ac. TRG de 02/05/2019 (Proc. n.° 3128/15.9T8GMR.G1 - Maria Amalia Santos), «ndo
basta a qualidade de vitima, nem a verificacdo dos danos para que seja concedida a protecdo
do FGA, sendo que a propria consciéncia da auséncia do seguro, determina a exclusao da
responsabilidade deste instituto». Assumindo carater sancionatorio, a medida priva da garantia
do FGA quem, voluntaria e conscientemente, assume o risco de potencial acidente rodoviario

65 Cfr, com relevancia, o citado Ac. TRL de 09/07/2015 (Proc. n.° 530/13.4TBFUN.L1-2 - Ezaglly Martins). Da posicdo
assumida no aresto - onde se reconhece o intuito sancionatorio da exclusdo - decorre, porém, que, demonstrando-se
que o legftimo detentor tinha conhecimento da auséncia de seguro obrigatorio, ser-lhe-a ja aplicavel a exclusdo em
andlise, por analogia com o art. 52.° 0.2 2 alinea b). Parecendo defender entendimento diverso, Arnaldo Oliveira, Seguro
Obrigatdrio de Responsabilidade Civil Automadvel, cit., p.98,n.179.

66 Tambem com relevancia no presente tema, cfr. o Ac. TRP 18/05/2017 (Proc. n.% 2059/12.9T2AVRP1 - Judite Pires).
O aresto discute a nulidade do SORCA por falta de interesse seguravel. Neste contexto, o FGA invoca a exclusdo em
analise, mas a mesma ndo chega a ser apreciada por o tribunal considerar que o segurador ndo pode opor ao lesado a
nulidade por falta de interesse seguravel. Essa oponibilidade tem sido, ndo obstante, defendida por alguma doutrina
e jurisprudéncia nacional. Cfr., desenvolvidamente, Lu(s Pocas, O Dever de Declaragéo Inicial do Risco no Contrato de
Sequro, cit., pp. 700-707.

67 Ndo tendo estado consagrada nos regimes anteriores, esta exclusao foi introduzida pelo RSORCAO7 em virtude da
permisséo concedida pelo art. 1.2 n.° 4, terceiro paragrafo da Segunda Diretiva (84/5/CEE), com as alteragdes do art. 2.°
da Quinta Diretiva (2005/14/CE). «os Estados-Membros podem, todavia, excluir o pagamento de indemnizaces por este
organismo, relativamente a pessoas que, por sua livre vontade, se encontravam no velculo causador do sinistro, sempre
que o organismo possa provar que tinham conhecimento de que o vefculo ndo tinha seguro».

68 Aproblematicado conhecimento remete-nos paraanogao de boa fé subjetiva em sentido psicologico ou gnoseoldgico
(por contraposicao a um sentido ético), a qual traduz um estado de espirito de efetiva ignorancia ou inconsciéncia de um
determinado facto ou situacao - cfr, p. ex, Raul Guichard Alves, Da Relevdéncia Juridica do Conhecimento no Direito Civil,
Parto, UCR 1996, pp. 46 ss. Era este o sentido presente no instituto da bonae fidei possessio do Direito romano - Antaénio
Menezes Cordeiro, DaBoa Fé no Direito Civil, cit., pp.106-107.
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sabendo que o veiculo ndo estava seguro. A medida assenta, assim, numa autorresponsabilizacdo
dolesado, centrada na sua assuncdo voluntaria e reprovavel do risco®.

Note-se que a presente exclusdo abrange quer os danos materiais, quer os danos corporais.
O ambito de aplicacdo da regra requer, por dbvias exigéncias de congruéncia valorativa - e ate
por um argumento de maioria de razdo - que, quando o incumpridor da obrigacdo de seguro
figure entre as pessoas transportadas no velculo causador do acidente, se lhe aplique a presente
exclusdo, e ndoadaalineaa)don®2doart 52.°(que se atém a exclusdo dos danos materiais).

A severidade desta exclusdo contrasta, de algum modo, com a ampla protecao que o TJUE
tem vindo a reconhecer aos passageiros transportados no ambito da cobertura de seguro
obrigatorior. Assim, a exclusdo prevista no artigo 52° n° 2 alinea b) do RSORCA parece
contrariar a orientacdo de que a conduta do passageiro ndo podera por em causa o seu direito
indemnizatdrio, enquadrando-se, desta forma, nas circunstancias extraordinarias mencionadas
no Caso Candolin.

Por fim, importa sublinhar o dificil onus probatorio, que incide sobre o FGA, de demonstrar que
0 passageiro lesado tinha conhecimento da auséncia de seguro, a restringir o efeito pratico da
exclusdo.

V.3. Causador doloso e intervenientes em ilicito criminal

Nos termos do art. 52.°n.° 2 alinea c) do RSORCA, encontram-se excluidos da garantia do FGA os
«danos sofridos pelo causador doloso do acidente, pelo autor, cumplice, encobridor e recetador
de roubo, furto ou furto de uso de veiculo que intervenha no acidente, bem como pelo passageiro
nele transportado que conhecesse a posse ilegftima do velculo, e de livre vontade nele fosse
transportado». Esta exclusdo ja se encontrava previstano n.° 2 do art. 24.° do RSORCASS, tendo
apenas sido acrescentado o caso dos recetadores” que intervenham no acidenter.

Nesta exclusdo encontramos situacoes distintas. A primeira - danos sofridos pelo causador
doloso do acidente - encontraasuaratio, para alémda censurabilidade da conduta, na verificacdo
dos pressupostos da responsabilidade civil: os danos produzidos na esfera do causador (para
mais, doloso) do acidente ndo sdo passiveis de indemnizacdo pelo FGA na medida em que a tal
obstaria o proprio regime da responsabilidade civil. Nota-se, porem, que, estando ja excluida a
garantia do Fundo quanto aos danos corporais e materiais sofridos pelo condutor do veiculo

69 Filipe Albuguergue Matos, «O Fundo de Garantia Automovel: um organismo com uma vocagao eminentemente social»,
cit., p.574.

O Atituloilustrativo, veja-se o caso do Ac. TJUE de 19/04/2007 (Proc. n.° C-356/05 - caso Elaine Farrell), no qual a vitima
se encontrava a ser transportada numa carrinha destinada ao transporte de cargas, onde foi decidido que ndo e possivel
«negar ou limitar de forma desproporcionada a indemnizacdo de um passageiro apenas com o fundamento de que este
contribuiu para a produgao do dano». No mesmo sentido versa o Ac. TIUE de 30/06/2005 (Proc. n.° C-537/03 - caso Katja
Candolin), no qual os passageiros tinham consciéncia que o condutor se encontrava alcoolizado. Foi decidido que os
passageiros tém o direito a ser indemnizados e que «apenas em circunstancias excecionais se podera limitar a extens&o
da indemnizacdo da vitima, com base numa apreciacdo individual da sua conduta». Ainda sobre esta tematica, veja-se o
Ac. TIUE de 01/12/2011 (Proc. n.° C442/10 - caso Churchill Insurance Company Limited).

Sobre o crime de recetacdo, cfr. entre outros, Carlos Alegre, Crimes Contra o Patrimonio, Lisboa, s.n., 1988, pp. 150 ss.

72 Estealargamento visou sancionar aqueles que, apesar de ndo se encontrarem diretamente relacionados coma pratica
do crime de roubo ou furto, obtiveram um beneficio pela pratica do mesmo. Cfr. Filipe Albuguerque Matos, <O Fundo de
Garantia Automavel: um organismo com uma vocagao eminentemente social», cit., p. 574.
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responsavel pelo acidente (art. 14.°,n.°1e n° 2 alinea a), ex vi do 52.°n.° 1), a margem de alcance
pratico da exclusdo em apreco € quase teorica, cingindo-se aos casos em que o causador doloso
ndo seja o condutor.

Quanto as demais situacdes elencadas na disposicdo em analise, pretende-se sancionar o
comportamenta reprovavel - no plano da propria ilicitude penal - dos que, embara sem intencao
de provocar um acidente, atuavam em violac&o da leiz. O mesmo raciocinio, apesar de assentar
em factualidade diferente, foi aplicado no Ac. TJUE de 28/03/1996 (Proc. n.° C-129/95 - caso
Ruiz Berndldez), no qual se defendeu que, a luz do art. 2.°, n.° 1, segundo e terceiro paragrafos
da Segunda Diretiva, «certas vitimas poderdo ndo ser indemnizadas pela seguradora, tendo em
conta a situacado que elas praprias tenham criado (pessoas ocupantes de um veiculo que sabiam
ter sido furtado)». O mesmo entendimento seguiu o Ac. TIUE (Proc. n.° C-537/03 - caso Katja
Candolin).

VI. oUTROS MEIOS DE DEFESA: A PRESCRICAO

De entre as varias circunstancias de que pode depender a garantia do FGA, cumpre analisar
a verificacdo de uma condicdo, aplicavel a generalidade das obrigacdes: a ndo prescricdo da
obrigacdo. Assim, perante uma pretens&o indemnizatoria por parte de um terceiro lesado, o FGA
pode invocar aprescricdo”em relacao ao direito daquele, extinguindo-o.

Na jurisprudéncia portuguesa sdo frequentes os casos em que o FGA recarre com sucesso, na
construcdo da sua defesa, a invocacdo da prescricdo. Veja-se, exemplificativamente, o Ac. do
TRG de 21/09/2010 (Proc. 205/2002.G1 - Antonio Figueiredo de Almeida), no qual o FGA, atuando
como interveniente, contestou invocando a excecdo perentoria de prescricao”, tendo o tribunal
reconhecido arespetiva procedéncia e, logo, absolvido o FGA do pedido.

/3 Asemelhanca da alineab), esta exclusdo abrange, quer os danos materiais, quer os danos corporais, o que realca o seu
carater sancionatorio.

74 Na orbita do presente tema, cumpre referenciar o n.? 2 do art.° 15.° do RSORCA, onde se reconhece a cobertura pelo
seguro obrigatorio dos danos causados a terceiros nas circunstancias supra referidas. Nestes casos, cabe ao segurador
indemnizar o terceiro lesado, podendo depois acionar o direito de regresso contra o causador doloso do acidente, autor
de furto, roubo, etc. (n.21do art. 27.°). Sobre o art. 15° n.° 2, veja-se 0 Ac. STJ de 03/10/2019 (Proc. n.° 257/18 0JABRG.
G1.51 - Francisco Caetano). Neste processo, entende a seguradora que ndo estava em causa um acidente de viagao por
ovefculo ter sido utilizado como arma de arremesso, ndo se enquadrando a situagao no regime don.’ 2 do art. 15.°. Porém,
o Tribunal ndo colheu tal entendimento, decidindo que «face ao interesse protegido pela norma (direito do lesado), outra
nao deve ser a conclusdo de que tanto € acidente o acontecimento (evento) estradal inesperado, como o dolosamente
causado». A titulo ilustrativo, vejam-se tambem: o Ac. STJ de 12/06/2017 (Proc. n.° 8/07.5TBSTB.ST - Sebastido Pévoas);
Ac. TRE de 06/11/2014 (Proc. n.° 225/11.3TBABTEI - Mata Ribeiro); Ac. TRG de 29/02/2012 (Proc. n.° 109/07,0GBMIR.C1
- Paulo Guerra); e Ac. STJ de 06/07/2011 (Proc. n.° 3126/07.6TVPRTP1.51 - Helder Roque). Ainda sobre a mesma norma,
veja-se 0 Ac. TRL de 29/01/2008 (Proc. n.° 3308/07-5 - Ana Sebastido), no qual, tendo um velculo atropelado a vitima e
o0 condutor, de identidade desconhecida, fugido do local, o Tribunal decidiu que «havendo seguro obrigatorio, como € o
caso dos autos, este cabre os danos causados quer por quem furtou o velculo quer por qualquer outro condutor». Sobre
este tema, a titulo ilustrativo, veja-se o Ac. TRC de 05/05/2020 (Proc. n.° 2450/13 3TILSB.CT - Alberto Rugo) e 0 Ac. TRG de
13/06/2013 (Proc. n.? 3641/06.9TBVCT.G1 - Antdnio Sobrinho).

75 A prescricdo pode definir-se como «forma de extincdo de um direito pelo seu ndo exercicio por um dado lapso
de tempo fixado na lei, e varidvel de caso para caso; so se encontram excluidos da prescricdo os direitos indisponiveis
e aqueles que a lei expressamente isenta dela» - cfr. Ana Prata, Diciondrio Juridico, Vol. |, 5.2 Edicgo, Coimbra, Almeding,
2008, p.1091

76 Nos termos do art. 5760.° do CPC, sob a epligrafe Exceces dilatorias e perentorias - Nogdo, prevé o n.° 3 que
«as excecdes perentdrias importam a absolvicdo total ou parcial do pedido e consistem na invocagdo de factos
que impedem, modificam ou extinguem o efeito juridico dos factos articulados pelo autor».
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No que concerne ao prazo de prescricdo aplicavel, considera-se o prazo de 3 anos previsto
no art. 498.° n.° 1 do CC7. A titulo ilustrativo, veja-se o Ac. do TRE de 25/03/2010 (Proc. n.°
195/08 5TBSTC - Silva Rato), no qual o tribunal decidiu pela procedéncia da excecado invocada
considerando «o prazo de prescricdo de 3 anos, a que alude 0 n.2 1 do art.? 498° do C. Civil»~.
No mesmo sentido entendeu o Ac. do TRG de 30/05/2019 (Proc. n.° 6236/17.8T8GMR.G1 - José
Cravo), em processo onde o FGA excecionou a prescricdo do direito da Autora, por terem
decorrido mais de trés anos a partir da data do acidente. O Tribunal absolveu o FGA, considerando
prescrito o direito daautora, pelo decurso do prazo prescricional previstonon.° 1do art. 498.° do
CCm-0,

Relativamente ao decurso deste prazo, tem-se entendido que 0 mesmo nao deixa de correr ainda
que o lesado desconheca o causador do dano. Veja-se, a proposito, o Ac. do TRC de 22/01/2013
(Proc. n.? 3654/03.2TBLRA.C1 - Luis Cravo) no qual se entendeu que «o prazo de prescricdo néo
deixa de correr mesmo que o lesado ndo saiba quem € que lhe causou o dano, pois que, da melhor
interpretacdo do art. 498°,n.°1do CC e sua devida conjugacdo com o disposto no art. 306°,n.°1
do mesmo CC, resulta que o lesado, enquanto ndo souber quem é o responsavel pelo dano, ndo
estaimpedido de fazer valer o direito que cansidera que lhe assiste»®.

VIl. coNcLUSOES

Como vimos, os principais meios de defesa (nocdo que ndo se confina as meras excecdes)
oponiveis pelo FGA aos lesados por acidente de circulacao automavel distribuem-se por varias
categorias. Desde logo, a correspondente a ndo cobertura pela garantia do Fundo, isto e, aos
casos em que as circunstancias do acidente se situam fora da delimitacdo material positiva
dessa garantia, tal como surge legalmente recortada. Outra categoria respeita as exclusées
materiais de garantia do FGA, isto €, as situacdes objetivas que estariam normalmente dentro
do ambito da garantia do Fundo, mas que o legislador dali subtrai expressamente, num efeita de
recorte negativo.

Nos termos desta disposicao, «o direito de indemnizagado prescreve no prazo de trés anos, a contar da data em que
0 lesado teve conhecimento do direito que lhe compete, embora com desconhecimento da pessoa do responsavel e da
extensdo integral dos danos, sem preju(zo da prescrigdo ordinaria se tiver decorrido o respetivo prazo a contar do facto
danoso»

/8 0 Ac. do TRE de 30/10/2008 (Proc. n.° 1649/08-2 - Silvio Sousa), perante um acidente de viacdo no qual «falece o
responsavel, que ndo beneficiava de seguro vélido ou eficaz, [considerou que] deve ser chamado a agdo - interposta
apenas contra o FGA - a heranga deste, se ainda indivisa, ou, em caso de partilha, o herdeiro (ou herdeiros) a quem
tenha cabido quota». O Tribunal entendeu que «a extincdo, por prescricdo, da obrigacdo de indemnizar que onerava o
responsavel pelo acidente ou, em caso do seu falecimento, os seus herdeiros, mas na medida da quota que lhes tenha
cabido na heranca, implica também a extingdo da «obrigacdo de garantia» a cargo do FGA».

79 Seguindo o mesmo entendimento, também o Ac. do TRC de 13/01/2004 (Proc. n.° 2872/03 - Jorge Arcanjo), considerou
que, estando em causa um acidente de viacdo entre um motociclo e um animal, o FGA invocou a excecdo perentoria da
prescricdo, alegando ter decorrido ja o prazo prescricional de trés anos. O Tribunal absolveu-o com fundamento na
prescricdo do direito.

80 Perante factualidade diversa, o Ac. do TRC de 28/09/2004 (Proc. n.° 1561/04 - Regina Rosa) considerou que
«tratando-se o facto danoso de um facto ilicito que constitui crime, tendo sido com base nele que o autor assenta a
obrigacdo de indemnizar, esta o correspondente direito a indemnizacdo sujeito ao prazo de prescricdo do art® 498°,n.° 3,
do CC».

81 Nomesmo sentido, vide o Ac. do TRC de 28/04/2010 (Proc. n.°1646/06.9TBCTB.C1 - Antdnio Bega Pereira). Quanto ao
prazo de prescrigdo, considerou que o mesmo «n&o deixa de correr mesmo que o lesado ndo saiba quem ¢ que lhe causou
0 dano».
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Por outro lado, o legislador identifica também exclusbes pessoais de garantia do FGA,
embora af constem algumas situacdes que, por falta de preenchimento dos pressupostos da
responsabilidade civil, mais rigorosamente deverao classificar-se como casos de ndo cobertura
pessoal (situando-se, portanto, fora do recorte positivo da garantia pessoal). Categoria diversa
¢ a que corresponde a meios de defesa subjetivos (classificados no RSORCA como auténticas
exclusdes de garantia), que decorrem de uma conduta reprovével do lesado e que o sancionam,
em funcdo dessa censurabilidade, privando-o da garantia do Fundo.

Finalmente, entre os meios de defesa transversais a generalidade das obrigacGes - e que,
portanto, largamente extravasam o dominio do SORCA e da garantia do FGA - aludimos
especialmente a exce¢do material perentoria da prescricdo.

Sem pretensdo de exaustividade - que sempre seria contraproducente num texto desta
dimens&o - a analise efetuada danota, combase no texto legal e nas orientacdes jurisprudenciais
e doutrinarias, dos meios de defesa mais relevantes oponiveis ao lesado pelo FGA, analisando o
respetivo enquadramento, sentido e alcance, bem como a ratio que lhes subjaz.






Fundado conflito







Ana Serra Calmeiro

1. INTRODUCAO

O tema titula a epigrafe do artigo 50.°, da subseccdo 1 da seccdo | do capitulo v do titulo i1 do
RSORCA 07. O seu n.° 1 estabelece a entidade designada incumbida do dever de reparar caso
o0 segurador alegue, de modo fundamentado, ndo ter o dever de indemnizar e originando um
fundado conflito, dedicando-se o n.° 2 ao seu mecanismo proprioz

2. ENQUADRAMENTO

A DSA IIls estabeleceu que em caso de conflito entre o FGA e o segurador do responsavel civil
sobre quem deve indemnizar o lesado poderao as legislacdes nacionais designar a quem incumbe,
numa primeira fase e imediatamente, essa mesma obrigacado. Estabeleceu ainda que se, a final,
for decidido que a indemnizagdo deveria ter sido paga pela outra parte, esta deve reembolsar a
que pagou (artigo 4.).

A sua transposicdo aditou 0 n.° 5 ao artigo 21.° do RSORCA 85 com a previsdo do fundado
conflito entre o FGA e segurador com dever de indemnizars, pela qual designou o FGA como
responsavel imediato do pagamento ao lesado, em sede de resolucao extrajudicial do litigioe.
Reproduz-se o considerando decimo da DAS Ill, que justifica a designacdo com o intuito de ndo

I Opresente estudo contou, na fase inicial de preparacdo, com a colaboraggo da Dra. Eva Dale.

2 Esmagadoramente reduzida na jurisprudéncia, atendendo a vocagdo das previsdes do preceito para funcionarem
em sede de resolucdo extrajudicial (RPt 20-Out.-2014). J4 ndo assim se na delimitacdo do ambito objetivo do preceito
incluirmos as hipdteses em que o tribunal aprecia a validade/eficacia do seguro para determinar a o dever de reparar
do FGA.

3 Diretiva90/232/CEE de 14 de Maio de 1990.

4 Operada pelo Decreto-Lein.?130/94 de 19 de Maio; Vd. Filipe Albuguerque Matos, O fundo de garantia automdvel: um
organismo com uma vocagdo eminentemente social, nos Estudos dedicados ao Professor Doutor Luis Alberto Carvalho
Fernandes, vol. |, Univ. Catolica, Lisboa, 2011, 575.

5 Vd. José Alberto Vieira, «O dever de informagdo do tomador de sequro em contrato de sequro automdvel», em
Estudos em homenagem do Professor Doutor Antdnio Marques dos Santos, voll, Almedina, Coimbra, 2005, 1020-1022,
e M. Rangel de Mesquita/ J. Sinde Monteiro, Insurance Law in Portugal, «International Encyclopaedia of Laws - Insurance
Laws, Kluwer Law International, The Hague, Londres, Boston, 2009, 106. No Reino Unido, geralmente antes de se proceder
a notificacdo do sinistro ao Bureau, que se entenda causado por veiculo desprovido de seguro é mais rapido (e barato)
solicitar o servico de mandatario ou agente para apurar junto do alegado responsavel a identificacdo do respetivo
segurador - Donald B. Williams, Guide to Motor Insurers'Bureau Claims, 8.2 ed,, Blackstone, Londres, 2000, 53.

6 Havendo recurso a via judicial deixa de se aplicar o artigo 21.°/5 do RSORCA 85: RPt 20-Out.-2014, e J. Franca Pitdo,
Seguro automovel obrigatdrio anotado e legislagdo complementar, Quid Juris, Lisboa, 2019, 220.
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retardar a indemnizagao do lesado, e induzindo ao afastamento (j& conseguido pela consagracao
do direito de reembolso) de concecdes associadas a exata medida do dever do responsavel civil’,
baseadas numa responsabilidade principal ou definitiva do FGA®.

0O RSORCA 07 transp0s parcialmente para a ordem juridica interna a DAS V e, anunciando o
caracter subsidiario do FGA no ressarcimento das vitimas da circulacdo automovels, esclareceu
os termos em que, havendo fundado conflito, o FGA pode exercer o reembolso sobre o segurador®
(artigo50.9/1).

3. CONCEITO E PROCEDIMENTO

A previsdo do artigo 50.°/1" envolve a anédlise de trés tdpicos probleméaticos: (i) na questdo de
saber sobre quem (FGA/segurador) impende o dever de indemnizar®, o FGA invoca seguro vélido e
vigente ao tempo do sinistro®; caberiam aqui todas as situages em que 0 FGA ndo acompanha os

\

fundamentos do segurador, relativamente ao ambito de aplicacdo®, a inexisténcia®, resolucdo®,
anulabilidade”, nulidade® do seguro do velculo «sinistrante», o funcionamento de clausula de
exclusdo do seguro” e a inoponibilidade da invalidade do contrato ao lesado; (ii) conflito no que
toca ao montante indemnizatorio que caberd a cada um dos intervenientes: e (iii) residualmente,

Eminumeros casos de acidentes de natureza mista o segurador laboral recusa o ressarcimento do sinistrado referindo

que quem deveria fazé-lo seria o segurador do responsavel civil, por aresponsabilidade deste ser a principal, primaria ou
definitiva (STJ 21-5et.-2006, STJ 31-Mar.-2009, RCb 23-Abr.-2013, RPt 10-Out -2013). A proposito, vd. a interpretacdo em
torno do pretérito artigo 37.°/2 LAT (97).
8 Maria M. Chichorro, O contrato de sequro obrigatdrio de responsabilidade civil automavel, Wolters Kluwer/Coimbra
Ed. Coimbra, 2010, 238-239, refere uma responsabilidade de «primeira linha», conceito também utilizado em A. Gar¢ao
Soares/M. Rangel de Mesquita, Regime do sistema do seguro obrigatdrio de responsabilidade civil automdvel. Anotado
e comentado, Almedina, Coimbra, 2008, 233. Na jurisprudéncia, vd. STJ 11-Dez.-2012.

Sobre o FGA como de Ultimo recurso para o ressarcimento das vitimas da circulagdo automodvel, A. Costa Oliveira,
Seguro obrigatério de responsabilidade civil automavel. Sintese das alteracées de 2007 - DL 291 / 2007, 21 Agosto,
Almedina, Coimbra, 2008, 86.

10 Embora referindo um direito de regresso, A. Gar¢do Soares/M. Rangel de Mesquita, Regime do sistema do sequro cit,
233

11 H& um paralelismo na redacao do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 142/99, de 30 de Abril (FAT). No Reino Unido certos
deveres do «Bureau» sdo aliviados e preenchidos pelo segurador/Lloyd's ainda que, no caso concreto, seja inoperante
acoberturado seguro: D. B. Williams, Guide to motor cit,, 53.

12 N&o ocorrera fundado conflito, mesmo que o segurador decline a sua responsabilidade, se ndo se colocar a hipdtese
de ser demandado o FGA (RPt 5-Jan.-1998).

13 O FGA tem o 6nus de demonstrar a existéncia/validade do seguro, ndo bastando impugnar os factos alegados pela
contraparte que identifique o veiculo «sinistrante» (STJ 21-Mai-2002, RPt 27-Mai.-2004, STJ 15-Abr.-2010, STJ 12-Mai.-
2011, RLx 22-Nov.-2011). Tal posicdo pacifica-se nas hipdteses em que o FGA contesta referindo a existéncia de seguro
vélido (artigo 342.°/2 do CC). Contudo, tem sido referida a obrigacdo do FGA de, enquanto organismo integrado na ASF
(n°2e3doartigo 47.° do RSORCA 07), conhecer as informacbes que a mesma estd vinculada a facultar (artigo 574.°/3
CPC) - STJ7-Nov.-2002. Vd. F. Albuquerque Matos, O fundo garantia automdvel cit., 576-577.

14 RIx8-Nov.-2018, e RLx 20-Dez.-2018, ambos relativos a acidentes em provas desportivas.

15 RPt 27-Mai.-2004, RCb 28-5Set.-2010, RLx 30-Jun.-2011, RGm 11-Jul-2013, RPt 21-Nov.-2016, RCb 9-Jan.-2017 e RCb
26-Abr.-2017.

16 RPt 29-Nov.-2004, RPt 12-Abr.-2007, RPt 22-Fev-2010, RPt 7-Fev-2011, RPt 4-Abr-2011, RPt 3-Jul.-2014, REv.
26-Jan.-2017.

17 RPt18-Nov.-1998, RPt 25-Mar.-2004, RPt 27-Nov.-2008, RGm 8-Mai.-2012.
18 RPt 20-Jun.-2006, STJ12-Jun.-2017.

19 RPt20-Out.-2014; v. J. Franga Pit&o, Sequro automdvel, cit, 220.

20 REV.18-5et.-2008, RPt 24-Jan.-2011, RPt 22-Set.-2011, RGm 10-Nov.-2011.
21 A CostaOliveira, Seguro obrigatério cit., 85.
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0s requisitos do dever procedimental do FGA na comunicacdo da existéncia de um fundado
conflito (RGm19-Out.-20172).

22 A comunicacdo do fundado conflito (artigo 50.°/2) outrora conheceu uma regulacdo, feita pelo Regulamento do
Protocolo de Cooperagdo FGA/APS, e que impunha determinados requisitos procedimentais. Referia o mencionado
Protocolo (artigos 3° e 18°) que ocorrendo em processo de sinistro situagao suscetivel de gerar responsabilidade do
FGA ou do segurador aderente, «a Parte gestora desse processo interpela a outra Parte, informando-a da posigdo que
se prop8e assumir, juntando os elementos probatorios de que dispde e fundamentam a sua posicdo», sendo que podia a
parte interpelada comunicar & outra, em 15 dias, se aceitava ou recusava o sinistro (artigo 3°/3 do Reg,). Recusando-o, 0
processo eraremetido para a Comissdo Mista (artigo 17°/1e 2 do Reg,) e, ndo resolvendo a divergéncia nem remetendo-a
paraa Comissdo Arbitral, teria o FGA de declarar a situagdo de fundado conflito, transitando para si em definitivo a gestao
do processo (artigo 18°/1 do Reg.). A mera inclusdo da situagao concreta na «Tabela Situacbes» ndo preenchia, assim,
0s requisitos legais, nem permitira ao FGA arrogar-se da existéncia de uma situacdo de «fundado conflito» apos ter
assumido a gestdo do processo ou a liquidagdo de danos. Atualmente ndo ha conhecimento de um Protocolo em vigor que
regule estamateéria.
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Ana Serra Calmeiro

1. INTRODUCAO

O tematitula a eplgrafe do artigo 51.°, contido na subseccao 1 da seccdo 1 do caplitulo v do titulo
do RSORCA Q7, que versa sobre a garantia da reparacdo de danos na falta de seguro obrigatorio.
Sendo certo que o seguro omisso ou invalido? se refere ao seguro obrigatdrio automovel,
questiona-se em que termos se molda a intervencao do FGA perante a existéncia de outro seguro,
do mesmo? ou de outro ramo¢, obrigatorios ou facultativo®, ou um outro organismo de reparacao
legal, e de que forma estas entidades se articulam entre si.

Os limites especiais a responsabilidade do FGA surgem da problematizacdo da (pelo menos)
seguinte factualidade”: o pedido de reembolso dirigido por entidade terceira (que ndo o lesado)
contrao FGA (e.g, segurador automavel facultativo, segurador laboral, 1SS ou entidade hospitalar®
gue providenciem servicos contratuais ou de assisténcia ao lesado, independentemente da

I Opresente estudo contou, na fase inicial de levantamento jurisprudencial, com a colaboragdo da Dra. Eva Dale.
2 Tratadonaparte respeitante ao artigo 52.° do RSORCA, pelo Grupo Ill.
3 Artigo 16.°/1 RSORCA. Interessara cada um dos seguros que concorrem sobre o mesmo velculo (artigo 23.°).
Equaciona-se o funcionamento do seguro automovel perante a responsabilidade originada na prova desportiva
automobilistica - artigo 8° - (RPt, 26-Nov.-2019; RLx, 20-Dez.-2018), bem como a sua limitacdo aos velculos dos
concorrentes (RLx, 8-Nov.-2018). Par fim, casos ha em que o tribunal diferencia o risco proprio da circulagéo de velculos
automoveis, dorisco damera laboragao do velculo (REv. 23-Set -2009).
4 seguro de acidentes pessoais (artigos 210.2 3 212.° RICS e artigo 51.°/5). A RGm 14-Nov.-2013 parece ter confirmado
a deducdo ao pagamento do FGA do montante relativo a despesas de funeral a cargo da cobertura de pessoas
transportadas do seguro de acidentes pessoais. No regime francés, Civ. 1, 4 dec. 1996, RGDA, 1997,172).
5 Paraosegurode acidentes de trabalho, artigo 79.2,n.% 1da LAT.
6 Artigo51°/2e5

S3o subtemas transversais anivel nacional; mas em termos geograficos sdo esporadicamente apreciados (e decididos)
na jurisprudéncia emitida pelos tribunais da relagdo de Evora e Guimardes, com uma exponencial problematizac&o nas
Relagoes do Porto e de Lisboa, suscitado em sede de patrocinio juridico do FGA.
8 ST 9-0ut.-1996, RPt 14-Mar.-2006, RPt 7-Fev.-2007, RPt 2-0Out.-2008, RPt 15-5et.-2009, REv. 26-Nov.-2009, RGm
26-Fev-2015, STJ 2-Jun.-2016, ST) 10-Nov.-2016, STJ 19-Dez.-2018.
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modalidade configurada pelo requerente do reembolsc®; o cumulo de indemnizacBes pelo
lesador; e a tipologia da prestacdo satisfeita ao lesado, pela entidade terceira'.

2. ENQUADRAMENTO

ORSORCA 792 instituiu o seguro obrigatorio de responsabilidade civil automovel, estabelecendo
o dever de o celebrar como pressuposto dacirculacdo de velculos terrestres amotor e mantendo
os direitos e obrigactes do FGA (artigo 38.°). Regulava diretamente, ao abrigo do regime de
seguro automovel, os acidentes simultaneamente de viagdo e de trabalho (ou de servico®),
estabelecendo a possibilidade de o segurador laboral reaver do proprio FGA a indemnizacdo
paga ao sinistrado (artigo 21.°/1)=. Inclufa ainda no regresso do segurador o causador do acidente
com utilizacdo abusiva do veiculo (artigo 19.2,b)).

9 Referindo-o como um direito de regresso (artigo 51.°/4 RSORCA 07) ou, pelo contrério, sub-rogacdo (artigo
136.° RICS). No primeiro caso, exercido por segurador laboral: na jurisprudéncia, ST 5-Mai-2011, RCb 11-Set.-2012;
RCb 13-Nov.-2012, RCb 23-Abr.-2013 (no &mbito da LAT 97); RPt 10-Out.-2013, RLx 2-Jul.-2015, RPt 28-Out.-2015, STJ
30-Mar.-2017 e RLx 9-0Out.-2018; na lei, vd. artigo 17.°, n.° 4 LAT. Discutir-se-a o ambito da previsdo da citada norma do
RSORCA, que refere «responsavel civil do acidente». Para o segundo caso, no que toca ao pedido de reembolso pelo 1SS
(artigo16.°2dalein.© 28/1984), STJ13-Fev.-2003 e RPt 6-Nov.-2008; quanto ao pedido de reembolso por segurador laboral,
najurisprudencia, STJ 29-Jan.-1991, RPt 26-Jun.-2001, 5TJ 14-Mar.-2013, RPt 17-Jun.-2014, STJ 30-Mar.-2017, o aresto citado
em José A. Cruz de Carvalho, Acidentes de trabalho e doencgas profissionais - legislagdo anotada, Petrony, Lisboa, 1983,
158; na lei, o disposto no artigo 11.° do Decreto regulamentar n.° 58/79 de 25 de Setembro e ainda, na doutring, J. Antunes
Varela, Das obrigacdes em geral, |, 10.2 ed., Almedina, Coimbra, 701, José Alves de Brito, «Transmissdo de creditos e de
dividas: Sub-rogagdo», Cédigo civil. livro do cinquentenario, v. Il - Em memaria do Prof. Doutor Eduardo dos Santos Junior,
coord. A. Menezes Cordeiro, Almedina, Coimbra, 2019, 165; por fim, quanto ao pedido de reembolso pelo segurador de
responsabilidade de garagista, RPt 5-Mar.-2000.

10 STJ 25-5et-2003, RPt 16-Fev-2006; STJ 5-Mai-2010, RPt 19-Dez.-2007, REv 16-Jun.-2011; REv 21-Jun.-2011; RPt
6-Dez.-2016, STJ 6-Jul.-2017, RLx 21-Mai.-2020. Especificamente quanto ao seguro de pessoas transportadas, artigo
51.°/5 RSORCA 07. Fora da intervencao processual do FGA, ¢ conhecida a jurisprudéncia que profbe o sinistrado/lesado
somar duas indemnizaces que, em conjunto, ultrapassem o valor do dano, ou pretendam ressarcir o mesmo montante do
dano, sob pena de enriquecimento ileg(timo (STJ 30-Mai-1978, STJ 26-Mai-1993, STJ 30-Mai.-2000, ST) 24-Jan.- 2002, STJ
6-Fev.-2002, RCb 23-Nev.-2004, RLx 25-Jan.-2005, RCb 2-Fev.-2010, RCb 20-Mar.-2012, RPt 3-Jun.-2019).

11 Assim, invoca o FGA que determinadas prestacdes sociais do 1SS tém o escopo de facilitar a reorganizacao da vida
familiar, nada tendo quer ver com a indemnizacdo a pagar por terceiros: STJ 13-Fev.-2003, e RPt 19-Dez.-2007 para o caso
do subsidio por mote; em RPt 7-Jun.-2001, STJ 5-Mai.-2010, para a pens&o por sobrevivéncia.

12 Decreto-lei n.° 408/79 de 25 de Setembro.

13 F Albuguerque Matos, O contrato de sequro obrigatdrio de responsabilidade civil automovel, BFD 77 (2001), 377.

14 Aplicavel aos acidentes qualificaveis como de servico (Decreto-Lei 38523, de 23 de Novembro de 1951), e.g, STJ
7-Mai-1992, sendo o sinistrado agente da PSP; vd. Dario Martins de Almeida, Manual de acidentes de viacdo, 3° ed,,
Almedina, Coimbra, 1987, 507 ss.

15 Um «direito ao reembolso direto» do segurador laboral (ST 11-Dez.-2012). Que ndo era absoluto, ficando aquém da
totalidade das despesas efetuadas caso ainda subsistisse o direito do lesado por ressarcir in totum (STJ) 29-Jan.-1991);
na doutrina, v. J. Cruz de Carvalho, Acidentes de trabalho cit, 157 e 159, referindo que ha o reembolso das prestacées
satisfeitas e exoneragdo pelo segurador laboral das prestagdes vincendas, mas so enquanto couberem no dever de
indemnizar da outra entidade. Esta disposicao viria a ser revogada pelo artigo 18.° do RSORCA 85 (artigo 40.°).
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ADSAII® surge quando ja instituldo, na ordem interna, o organismo destinado a reparar os danos
causados por veliculos ndo identificados ou de incumpridor do dever de segurar”. Assinalam-se:
aconsagracao da cobertura de danos corporais nas atribuicoes do organismo®, a possibilidade de
0s Estados-Membros atribuirem a sua intervencdo um contorno subsididrio, e regulamentarem
sistemas para com os responsaveis civis e outras seguradoras ou organismas de seguranca social
vinculados a indemnizar o lesado®.

O RSORCA 85° adequou o seguro obrigatorio automovel instituido”, salientando-se: o
seguro obrigatério de garagista (artigo 2.°/3), a formatacao legal de um seguro (facultativo)
de automobilista (artigo 2.°/4), e um regime de responsabilizacdo sucessiva em caso de
concorréncia de seguros (artigos 2.° e 15.°), com particular prevaléncia do seguro de garagista
sobre o do proprietdrio (artigo 2.°/1)= Por fim, a eliminacdo da possibilidade - prevista em
regulacdo automovel - de o segurador laboral obter diretamente do FGA o reembolso do que
pagou (artigos 18.° e 40.°). Logo no ano seguinte o diploma viria a sofrer aditamento ao seu
artigo 21.°(n.° 4)», estabelecendo que o beneficio do FGA em acidentes de viacdo so aproveitaria
aos lesados.

V.

A DSA lll** estabeleceu que fica coberta a responsabilidade pelos danos pessoais de todos
0s passageiros (artigo 1.°). Por sua vez, a DSA V# adaptou (artigo 2.°) a nomenclatura utilizada

16 Diretiva 84/5/CEE, de 30 de Dezembro de 1983.

I/ Artigo 20.° do RSORCA 79, jd referente ao FGA e instituido pelo Decreto Regulamentar n.° 58/79 de 25 de Setembro.
Vd. M. Chichorro, O contrato de seqguro cit., 25-26

18 Porreferéncia ao RSORCA 85, RPt 28-Out.-2015.
19 Cfr.artigo 2.°/1e artigo1.°/4.
20 Decreto-Lein.°522/85, de 31 de Dezembro.

1 A Garcdo Soares, As normas comunitdrias e o seu reflexo no Direito portugués relativo ao seguro obrigatdrio
de responsabilidade civil automdvel, no Il Congresso Nacional de Direito dos Seguros. Memdrias, coord. Antonio
Moareira/M. CostaMartins, colab. Teresa Coelho Moreira, Almedina, Coimbra, 2001, 130
22 k. Albuguerque Matos, O contrato de seguro cit., 385, 388-390

23 O RSORCA 79 (artigos 3.° e 16.°) ndo previa os seguros de garagista e de condutor, determinando que a obrigacdo
de segurar recala sobre o proprietario do veiculo (salvo nos casos de usufruto, venda com reserva de propriedade ou
locagao financeira, embora fosse valido o seguro de veiculo realizado por pessoa diversa daqueles) ao mesmo tempo que
estipulava que, na hipotese de concorréncia de seguros, a obrigacdo de indemnizar incidia sobre o seguro contratado por
terceira pessoa.

24 A mera supressdo do preceito tornou controverso o reembolso contra a seguradora do responsavel civil (STJ
11-Dez.-2012). O RSORCA 85 (artigo 18.°), mandando aplicar ao tema das responsabilidades emergentes de acidentes
de natureza mista a disciplina normativa constante da legislacdo especial de acidentes de trabalho (n.° 1), fez regressar
3o regime previsto na Lei n.° 2127/1965 de 3 de Agosto (Base XXXVII) - na doutrina, A.Garcdo Soares/J). Santos/M.Rangel
Mesquita, Seguro obrigatorio de responsabilidade civil automovel, 3.2 ed., Almedina, Coimbra, 2006, 104-105. Ora, esta
Base referiano seun.® 4 que «[a] entidade patronal ou a sequradora que houver pago a indemnizagéo pelo acidente terd
o direito de regresso contra os responsdveis referidos no n.° 1». Ndo obstante, a revogacao levada a cabo pelo artigo 18.°
do RSORCA 85 ndo impediu que as seguradoras concretizassem reembolsos reci{procos ou de acerto de contas ao abrigo
da liberdade contratual (artigo 405.° CC), nomeadamente da convencao de regularizacdo de sinistros (ST) 11-Dez.-2012).

25 Aditou-o 0 Decreto-Lein.?122-A/86, de 30 de Maio.
26 Diretiva90/232/CEE de 14 de Maio de 1990.

27 Diretiva 2005/14/CE de 11 de Maio, que altera as Diretivas 72/166/CEE, 84/5/CEE, 88/357/CEE e 90/232/CEE do
Conselho e a Diretiva 2000/26/CE relativas ao seguro de responsabilidade civil resultante da circulagdo de velculos
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no artigo 1.°/4 da DSA Il por forma a permanecer a possibilidade de os Estados-Membros
regulamentarem o «direito de regresso» entre o FGA®, o responsavel pelo sinistro e outras
seguradoras ou organismos de seguranca social vinculadas indemnizar a vitima.

V.

ORSORCA 07 transp0s parcialmente para a ordem juridica interna a DSA V. Anunciando o carater
subsidiario do FGA no ressarcimento das vitimas da circulacdo automovel, sdo de assinalar:
a oneracao do segurador do garagista em relacdo ao proprietario, no caso de «pluralidade
de seguros»» (artigos 7.° e 23.°); a disciplina do regime dos acidentes de natureza mista em que
0 causador seja desconhecido ou incumpridor da obrigacdo de segurar (artigo 51.°/1); a disciplina
da intervencdo do FGA em caso de veiculo sinistrado com cobertura de danos proprios (artigo
51.°/2), proibindo alteracGes do prémio (artigo 51.°/6); a disciplina da intervencao do FGA havendo
prestacoes devidas por regimes de protecdo de seguranca social (artigo 51.°/ 3)*; a previsao
de solidariedade entre o responsavel civil do acidente e o obrigado ao seguro, (artigo 51.°/4); e
a proibicdo de o cumulo de prestacées indemnizatdrias pelo beneficiario de seguro de pessoas
transportadas® (artigo 51.°/5).

VI.

Relativamente aos acidentes de viacdo e de trabalho, a litigancia em torno do regime relativo
ao «concurso» de responsabilidades prende-se, para alem da identidade dos danos=, com a
dispersao de normas - de diferentes categorias - que os regulam, a acrescer as atualizagdes
sofridas por cada um dos diplomas aplicaveis. No que respeita ao seguro obrigatorio automovel,
a referéncia expressa ao regime estabelecido para os acidentes de natureza mista foi feita no
RSORCA 79 (artigo 21.°). Com a sua revogacao pelo RSORCA 85 (artigos 18.° e 40.°) e até finais de
2007 (no que toca ao FGA, i.e., nos casos previstos nos artigos 47.° a 49.° RSORCA 07*) o regime
destes acidentes tem sido estabelecido somente por remissao para a disciplina especial de
reparagao de acidentes laborais® que, por sua vez, assistiu a sucessivas regulacdes®.

automoveis.

28 Atransposicao interna do direito de reembolso pelo FGA configurou-se num direito de sub-rogacdo (artigos 50.°,n.°1
©54.°,n.°1), considerando a sua posigao de garante (mesmo ao abrigo do artigo 25.° do RSORCA 85, vd. RCb 21-5Set 1999,
RCb 9-Mar-2010). O tema ¢é tratado na parte respeitante ao artigo 54.° pelo Grupo V. No regime italiano, para o direito
de regresso por inteiro da impresa designata contra o causador do sinistro, artigo 292.°, n.2 1 e 283 (1) CAP (e artigo 29,
1.n.9901969).

29 A CostaOliveira, Seguro obrigatorio cit., 86.

30 N&o ha uma pluralidade juridica para efeitos de aplicagdo do artigo 133.°RICS, que exige uma identidade do interesse
(artigo 133.%,n.° 1). O artigo 23.° do RSORCA 07 & um exemplo de como uma so coisa pode ser objeto de cobertura por
varios seguros sem que haja coincidéncia de interesses (RLx 4-Nov.-2008). Neste caso, os interesses ndo coincidem, mas
apenas concarrem sobre a mesma coisa. Por esta razao teria sido preferivel acolher a epigrafe do artigo 16.° do RSORCA
79 («concorréncia de seguros»). A existir uma «pluralidade de seguros» entre o seguro de garagista e de proprietario ndo
se levantariam temas afetos a sucessividade expressano artigo 23.°.

31 RPt6-Dez.-2016.

32 Mencionando a exclusdo da intervengdo do FGA, RGm 14-Nov.-2013.

33 STJ,6-Fev-2002, ST) 20-Set.-2000, RPt 25-Jan.-2007, RCb, 20-Mar.-2012.

34 Para os restantes acidentes continua a valer o disposto no artigo 26.°/1 do RSORCA 07, que privilegia a aplicacdo do
regime espec(ficodo artigo 17.° da LAT.

35 ABase XXVl dalLei 2127, de 3 de Agosto de 1965, e posteriormente o artigo 31.° da LAT 97.

36 Assim: a lei n° 83, de 24 de Julho de 1913; a lei n.° 1942 de 27 de Julho; lei n.° 2127 de 3 de Agosto (vigora com a
regulamentacdo do decreton.? 360/71 de 21 de Agosto, em 19-Nov.-1971); a lei n.° 100/97 de 13 de Setembro (vigora a partir
de1-Out -19909); a portaria 679/2009 de 25 de Junho, e [ei 98/2009 de 4 de Setembro.
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3. LIMITES ESPECIAIS A RESPONSABILIDADE DO FGA

O dever de reparar do FGA mede-se em primeiro lugar pelo conteldo indemnizatdrio da
obrigacdo do responsavel civil?. Perante um acidente poderdo identificar-se corresponsaveis
(nele protagonistas) ou uma pluralidade de responsaveis®. O RSORCA parece apenas regular
a segunda hipotese (artigo 51.° e artigo 23.°), sendo desejdvel que o tivesse feito também para
aprimeira®.

Faz sentido excluir o dever de reparar do FGA na medida da prestacdo do corresponsavel com
seguro valido e eficaz®. E a logica subjacente ao RSORCA, que exclui a sua responsabilidade do
ambito da prestacao do segurador laboral (artigo 51.°/1), do segurador facultativo (artigo 51.°/2),
da prestacdo de protecdo social (artigo 51.°/3), e ndo permite um reembolso pela entidade
pagadora (artigo 51.°/4) - seja por via de regresso ou sub-rogacao.

Os regimes francés#, inglés# e alemdo* ddo um sentido pacificamente lato aos contornos
subsididrios do FGA, associando-o apenas a auséncia de um qualquer outro organismo de
compensacdo, permitindo, portanto, a exoneracdo do FGA também no caso de correspansavel
Com seguro automavel#.

3/ STJ26-Set.-2000.

38 Assim, a concorréncia de responsabilidade do dono do velculo e do condutor, do locador e do locatario, dos diversos
proprietarios do velculo.

39 Repare-se que ndo so a hipotese de corresponsavel segurado nao consta do elenco do artigo 51.°, como o artigo
47.° nao restringe (referindo a garantia de «reparagdo dos danos causados por responsdvel»), inclinando o inteérprete
para a aplicacdo do regime geral da responsabilidade solidaria perante terceiros, independentemente de culpa (artigo
497°,506.° e 507.° do CC). Esta é a solugdo partilhada por alguma doutrina italiana, em que havendo corresponsaveis na
producdo do evento danoso o FGA que tenha satisfeito o dano integral pode regressar contra o corresponsavel na medida
da sua culpa (Enrico Lannotta, «ll cddice delle assicurazioni private, commentario al dlgs. 7 settembre 2005», n. 209,
vl t. 2, Cedam, Mildo, 2007, sub art. 292, 64); aqui a natureza «ressarcitoria» da obrigacao de indemnizar do FGA (artigo
283.°/1 CAP) tem permitido considera-lo na mesma posi¢do juridica que o segurador, aplicando-se a solidariedade (artigo
2055.°do CCit) e, portanto, sendo responsavel nos casos em que aresponsabilidade do condutor do velculo concorra com
ade outro sujeito de velculo identificado, podendo ser chamado a satisfazer o dano por inteiro ou sujeitar-se ao regresso
dosolvens -vd. A La Torre, Le assicuracioni, Giuffré, Mildo, 2007, sub art. 283, 981).

40 Admitindo a compensagdo do FGA uma vez prescrito o direito do lesado contra o corresponsavel segurado, e limitada
a responsabilidade do condutor desconhecido, Gabriel Baron, Le Fonds de garantie automobile, RTDC LXXII (1974), 283.
Vd. O caso anotado por F. Albuguerque Matos, «Os proprietdrios e condutores & luz do binomio direccdo efectiva e
interesse proprio - Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 29.1.2014, Proc. 249/04», COP 47(2014), 38-55.

41 artigo L. 421-1do CA. Na doutrina, G. Baron, op cit, 280-284; M. Chagny/L. Perdrix, Droit des assurances, 4.2 ed., LGDJ,
Paris, 2018, 423; Loic Bouchet, FGA, loi Badinter et non-assurance automobile, RCA (2015), 49-50; Sylvie Chanh/Jean
Péchinot, Le manuel de lassurance automobile, 52 ed., LArgus de [Assurance, Paris, 2016, 143. Na jurisprudéncia, Cass. 2e
civ, 5oct. 2010, n.° 09-88.692.

42 Acldusula17 MIBA (1999) permite deduzir a compensacdo do «Bureau» qualquer montante recebido pelo lesado por
outra via prestacional, o que inclui o Policyholders Protection Board, qualguer outro segurador e qualquer outra fonte.
Para o MIB como «Ultimo recurso», vd. Robert Merkin/Maggie Hemsworth, The Law of Motor Insurance, 2.2 ed., Sweet
& Maxwell, Londres, 2015, 601-602.

43 §12°/15.2 Alt. 2 PAIVG, pelo qual o FGA (Entschadigungsfonds) ndo serd responsavel quando o lesado possa exigir
a indemnizacao a um (qualquer) segurador de danos. A proposito, Robert Koch, anotacdo ao § 12 do PAIVG, em Bruck/
Méller, VVG, v. 12 - Kraftfahrtversicherung, 9.2 ed., Walter de Gruyter, Berlim-Boston, 2018, 167, remete para o que ja
constava do quadro geral do seguro obrigatério previstono §117.9/35 2 VWG (e pretérito §158¢/4 VWG aF), pelo qual fica
excluldo o dever de prestar do segurador caso o terceiro lesado obtenha a reparagdo por outro segurador de danos ou
pela seguranga social.

44 Noregime francés, na doutrina - M. Chagny/L. Perdrix, Droit des assurances cit., 423, e jurisprudéncia (Cass. civ. 18 juin
1991 Bull. civ. |, n.° 203, Cass. 2e civ. 29 nov. 2001 Bull. civ. Il n.2 175).

— 149 —



40 anos de Fundo de Garantia Automovel

Considerando a omissdo legislativa, em caso de colisao de velculos com danos mutuos e sem que
um deles sejaidentificado, ajurisprudéncia tem decidido que o pagamento do FGA ocorre, e sera
nos termos da proporcao do risco deste Ultimo (artigo 506.° do CC).

Amedidadavinculacdodoresponsavelcivil (47.°/1), o ambito material e geografico das atribuicoes
do FGA (artigo 48.° e 49.°) e auséncia de exclusdes da garantia (artigos 14.° e 52.°) ndo bastam
paradefinir o seudever dereparar. Este depende, ainda, da auséncia de outras (identificadas) vias
deressarcimento adisposicdo do lesado* até que, finalmente, a sua interferéncia sejanecessaria
para contribuir para o ressarcimento efetivo. Varios temas problematicos se destacam: pedidos
de reembolso contra o FGA por seguradores (acidentes de trabalho, danos préprios, garagista),
ISS e entidade hospitalar®, a deducdo do pagamento efetuado par terceiro e a proibigdo de o
lesado cumular indemnizagoes (mesmo que fora do seguro de pessoas transportadas#).

3.1. Seguro de acidentes de trabalho ou de servico

0 artigo 51.°/1 disciplina as situacGes de acidentes de natureza mista, esteja* ou ndo em vigor
seguro de acidentes de trabalho. Emambos os casos o dever de reparar do FGA e sempre limitado,
dentro do ambito da obrigacdo do responsavel civil (artigo 4.°), a determinadas prestactes

45 RCb, 3-Dez.-2009, em que se fixara em ¥4 a propor¢do de risco com que o velculo ndo identificado concorrera para
aproducdo do sinistro, confirmando-se a condenacao do FGA nessa medida; tambem STJ 29-Jan.-2014.

46 vd. o emprego de «danos (...) ndo abrangidos pela lei da reparacdo daqueles acidentes» (n.°1), « ficando a
responsabilidade do Fundo limitada ao pagamento do valor excedente» (n.° 2), «<so garante a reparacdo dos danos
na parte em que estes ultrapassem aquelas prestacées» (n.° 3). E uma formulacio menos abrangente que a do regime
alemao, § 12 (1) PAIVG. Na jurisprudéncia, RPt 17-Dez-2014, RPt 16-Dez-2015. Na doutrina, A. Costa Oliveira, Seguro
obrigatorio cit, 86.

47 Dentro do (alargado) ambito do artigo 12.° do RSORCA (cfr. TIUE 23-Jan-2014, segunda seccao, processo C-371/12).
Vd. A. Marcelino, Acidentes de viac@o e responsabilidade civil, cit., 581-583. Expresso nos limites de indemnizacdo do
«Bureau» é o regime do Reino Unido quanto a danos materiais - cfr. cdusula 16 MIBA (1999). No regime italiano, v. Sara
Landini, Il codice delle assicurazioni private cit, sub. art. 284, 11.

Se a posicdo do FGA fosse ocupada por segurador assistirfamos ao fenémeno dos conhecidos seguros de «segundo
risco» (ou «seguros com cldusulas de anterioridade») pelos quais a eficacia do Ultimo seguro limita-se a parte do dano que
excede o montante caberto pelo primeiro. Fala-se assim de sucessividade, ndo havendo alternatividade ou ctimulo, mas,
antes, complementaridade de prestacdes até ao ressarcimento integral do dano.

48 Sobre o problema, J.Sinde Monteiro, Estudos sobre a responsabilidade civil, | - Introdugdo, Il - Responsabilidade por
culpa, responsabilidade objectiva, sequro de acidentes (propostas de alteracdo aos artigos 503.°a 508.° do Codigo Civil
e ao Decreto-Lei n.? 408/79, de 25 de Setembro; consideracbes em torno da criagtio de um seguro social de acidentes
de trabalho e de trénsito), Almedina, Coimbra, 1983, 169-172.

49 Artigo 51.°/5, para prestactes indemnizatdrias. No regime inglés, com a cobertura de todos os passageiros pelo
seguro obrigatario automdvel (desde 112.1972) acidentes com determinados passageiros deixaram de ser imputados a
garantia do «Bureau», D. B. Williams, Guide to motor cit, 33.

50 Aaplicacdo do artigo 133.°RJCS ndo se coloca, ndo so por falta de dois seguradores (Henning Schaloske, Das Recht der
so genannten offenen Mitversicherung: Vertragsrechtliche Konstruktion und kartellrechtliche Beurteilung, VVW GmbH,
2007, 34; Peter Bartholomaus, Das versicherungsrechtliche Bereicherungsverbot, Versicherungswissenschaft, Minster,
1997, 113; Aurelio Menéndez, «Seguro miltiple, sequro cumulativo y coaseguro», RDM, n.° 74,1959, 219) como pelo facto de
amateria ser regulada por lei especial (RSORCA, cfr. artigo 2.2 RICS).
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(«danos materiais» e «danos corporais») nao garantidas pelo segurador laboral, que ndo tenham
sido j& satisfeitas como dano emergente de acidente de trabalho, relacionado com a reducdo da
capacidade de trabalho do sinistrado®. Inclui-se o dano material nos bens do lesado®, 0 dano ndo
patrimanial por lesdo corporals e ao dano patrimonial por lesdo corporal. A garantia do segurador
laboral € a abstrata, pelo que as prestacdes teoricamente enquadraveis na reparacdo do evento
enquanto acidente de trabalho ficam ainda a cargo do empregador e, de seguida, do FAT=. Com
uma excecado: ndo sendo celebrado seguro de acidentes de trabalho, responde o FGA por todas as
prestacdes, salvo as devias por invalidez permanente.

O preceito ndoresolve a questdo de saber qual o ambito da exclusdo do dever de reparar do FGA,
oudaatuagdo concretado segurador laboral. Nomeadamente, se seraemrelacdo a qualquer dano
indemnizavel nos termos da LAT#, ou se limitada ao concreto valor da indemnizagao laboral®,
ficando o FGA obrigado a reparacdo da diferenca e ate perfazer a totalidade da indemnizacéo
devida ao lesado segundo as regras gerais (artigos 12.° e 49.°). Justifica-se este Ultimo, a nosso

51 Para a liquidacdo do dano corporal vd. artigo 57.° REGFGA. Era 0 RSORCA 85 mais abrangente, ao referir (artigo 1°)
«danos patrimoniais e ndo patrimoniais decorrentes de lesGes corporais ou materiais», vd. A Garcdo Soares/M. Rangel
de Mesquita, Regime do sistema do seguro, cit., 21

52 Albertino Silva, «Perspectivas do seguro de acidentes de trabalho», em Il Congresso nacional de direito dos seguros,
Almedina, Coimbra, 2003, 252-253; M. Rangel de Mesquita/ J. Sinde Monteiro, Insurance Law cit, 111-112. Na jurisprudéncia,
STJ 23-Jan.-2003, STJ 20-Fev-2003, STJ 11-Mai.-2005.

53 Cfr.artign14.2/2,49°/1e52.°/2, alinea a) do RSORCA e artigo 23.° da LAT Para a sua cobertura pelo seguro obrigatdrio,
D. Martins de Almeida, Manual de acidentes de viacdo cit., 481. Incluir-se-a na prestacdo do FGA a reparagdo da viatura
e indemnizacdo pela roupa e aderecos do lesado danificados no acidente - J. Franca Pitdo, Seguro automovel cit, 225,
eMaria Clara Lopes, «Seguro de responsabilidade civil automovel: art. 7 do DL. 522/85: breves notas aos seus ns. 1e 2», B,
alnl, Lisboa, (Jan1987), 4.

54 Refere a lei «dano corporal», formulagdo preferivel a empregue pelo artigo 14° da DSA n.° 2009/103/CE de 16 de
Setembro de 2009 («danos pessoais»). O termo permitird abranger todos os danos no corpo do lesado, sejam lesoes
ou as respetivas sequelas (RPt 17-Dez.-2014). Referindo o dano corporal como qualquer lesgo suscetivel de avaliacdo e
indemnizagao, Catia Gaspar/M. Chichorro, A valoragdo do dano corporal, Almedina, Coimbra, 2014, 12-14.

55 ). Franca Pitdo, Seguro automadvel cit, 227, M. J. Rangel de Mesquita, Direito administrativo dos sequros, no Tratado
de Direito Administrativo Especial, vol. Il, coord. Paulo Otero/Diogo Costa Gongalves, Almedina, Coimbra, 2009, 409-410;
Vd.RCb, 21-Out -2014; para o acionamento do FAT, artigo 82.° LAT (v. a decis&o de acionamento somente uma vez excutidos
0s bens dos herdeiros do empregador, RPt 22-Fev.-2002). Fora das prestacoes do FAT estao os danos ndo patrimoniais
(artigo1.°/4 do Decreto-Lein.142/99, de 30 de Abril).

56 Que ficara a cargo do empregador ou FAT: A. Garcdo Soares/M. Rangel de Mesquita, Regime do sistema do seguro
cit, 235. Quanto as restantes, o FGA parece acudir a falta de celebragdo de seguro por mais um outro incumpridor,
o empregador (artigo 79.° LAT). Quanto a prestacdo por invalidez, pelo contrério no regime italiano a cobertura do
dano bioldgico baseia-se na natureza ressarcitoria do dever de reparacdo do FGVS - artigo 283.°/1 CAP e A. La Torre,
Le assicuracioni cit, sub art. 283, 980-981.

5/ RPt17-Dez.-2014 (sentenga recorrida). O FGA nao responderia por danos ressarcidos pelo segurador laboral ainda
que o lesado pudesse aspirar a uma indemnizacao superior (pois calculada pelas regras gerais aplicaveis no dominio da
responsabilidade civil). Legitimamente a favor, a nomenclatura do artigo 51.°/1: «o FGA s¢ responde por danos (...) ndo
abrangidos pela lei da reparacdo daqueles acidentes». Do mesmo argumento se socorre muitas vezes o segurador laboral
emrelagdo ao ressarcimento feito pelo segurador do responsavel civil.

58 Eoentendimento maioritério, permitindo que o lesado demande o FGA pela diferenca paramais entre a indemnizacdo
calculada pela lei do trabalho e a indemnizacéo calculada segundo as regras gerais. Fundamenta-se, pois: o disposto
no artigo 10.°/4 da Diretiva 2009/103 de 16 de Setembro, ressalva «qualquer outra pratica mais favordvel as vitimas»;
e inexiste razdo para diferenciar as vitimas de qualquer outro tipo de acidente de viacdo. Na doutrina, Vitor Ribeiro,
Acidentes de trabalho - reflexdes e notas prdticas, Rei dos Livros, Lisboa, 234; evidenciando os diferentes montantes
de indemnizagdo paga pelo segurador automovel e laboral a titulo de incapacidade temporaria, J. Antunes Varela, Das
obrigacdes cit., 700.

50 Assim, os danos nao patrimoniais decorrentes de danos corporais, quando aplicavel (artigo 49.°/1): RPt
17-Dez.-2014. Vd. J. Franca Pit8o, Seguro automovel cit, 225. Aparentemente neste sentido, José Alves de Brito,
Sub-rogagdo no contrato de seguro. Introducdo & transmissco de direitos ao segurador: algumas aplicagbes tipicas,
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ver, pois a procura por um ressarcimentao integral do lesado e evidente nos nimeros seguintes
(n.°2e3)doartigo 51.°¢ quando areparacdo dos danos por outraentidade fique aquém do mesmo.

H& componentes sensiveis ao regime da LAT®: (i) o sinistrado/lesado estd sempre impedido de
somar duas indemnizacoes que, em conjunto, ultrapassem o montante do mesmo dano concreto®,
(ii) recebendo indemnizac&o inferior a dos beneficios conferidos em consequéncia do acidente, a
exclusdo da responsabilidade do FGA tem sido maioritariamente encarada como limitada aquele
montante®; (iii) a indemnizacdo calculada segundo as regras gerais de ressarcimento dos danos
por acidente de viacdo - a que se subordinara o dever de reparar do FGA - também sera superior
a apurada segundo as regras de acidente laboral®; (iv) casos ha em que a responsabilidade civil
tem sido afastada como fundamento do sistemareparador dos acidentes de trabalho®.

Contudo, o funcionamento do regime da reparacao de acidentes de natureza mista difere se
intervir um velculo ndo identificado ou ndo seguro (artigos 47.° a 49.° e 51.°), pois: (i) quanto ao
dano sobreposto, ndo ha um concurso de responsabilidades, pois que o lesado ndo opta pela
entidade reparadora®; (ii) mesmo que a indemnizacdo do ilicito supere a devida pelo segurador
laboral, este permanece primeiramente responsavel®. (iii) sendo a indemnizacao do ilicito inferior
a devida pelo segurador laboral, ndo ha uma sobreposicdo de danos que permita ao ultimo
desonerar-se®.

FDUL, Lisboa, 2017, 278, ao se referir aos danos que excedam o previsto nos artigos 23°,48° e 71° da LAT. Curiosamente, no
regime italiano (artigo 283.°/3 CAP) a quantificacdo do dano serd determinada pelo diploma que regula os acidentes de
trabalho e doencas profissionais.
60 Em RPt 17-Dez.-2014 refere-se a existéncia do FGA com o objetivo de, perante um acidente de viagdo, assegurar
a indemnizagdo ate ao limite do seguro obrigatério de responsabilidade civil automovel. Na doutrina, Raul Guichard,
«Acerca da responsabilidade civil objectiva por danos causados por veiculos de circulacdo terrestre», RCEJ, n. 9, Julho
2006, 204. A proposito, TIUE de 23-Jan.-2014 (Segunda Seccdo), proc.C-371/12 refere que «a regulamentacdo nacional
ndo pode excluir oficiosamente ou limitar de forma desproporcionada o direito da vitima a uma indemnizagéo pelo
sequro obrigatario de responsabilidade civil que resulta da circulag¢do dos velculos automoveis». Quanto a nomenclatura
referidanon.®1doartigo51.° logo a seguir a «danos» a leirefere «prestacdes», ainda mais clarividente no seun.® 3.

Cfr. artigo 26.° RSORCA para os acidentes de natureza mista «normais», que remete para o disposto no artigo 17.° da
LAT.

62 Em relagdo aos acidentes de natureza mista no regime geral, RCb, 22-Fev.-2010, RCb 20-Mar.-2012, RPt 3-Jun.-2019.
Na doutrina, M. Clara Lopes, «Seguro obrigatdrio de responsabilidade civil automdvel», INCM/CEJ, Lisboa, 1987, 56. Vd.
aindaon.°5doartigo 51.° quanto as prestacdes indemnizatorias.
63 Tal como a do segurador laboral (artigo 17.°/3 LAT). Afasta-se, quanto ao FGA, a tese da exclusdo da sua
responsabilidade face aos danos previstos na legislacdo laboral.
64 STJ 11-Mar-2012. Considere-se a limitacdo percentual maxima das prestacfes por incapacidade, a limitacdo
monetaria maxima dos subsidios, a falta de cobertura (salvo convencdo em contrario) pelo segurador laboral de danos
nao patrimoniais (artigo 23.°, 252 e 47.° da LAT; ainda, Base X da Lei n.° 2127/65, e artigo 10.° da LAT 97). Assim, STJ
30-Mar.-1978, RPt 11-Nov.-2002, RPt 23-Jan.-2003, RLx 30-Jun.-2005).
65 RLx27-Nov.-2014
66 Diversamente, na LAT, STJ 30-Nov.-1993, RCb 2-Fev-2010, STJ 30-Mai.-2000, RCb 23-Abr.-2013; na doutrina, Heitor
E. Consciéncia, Seguro obrigatdrio de responsabilidade civil automdvel, Almedina, Coimbra, 2003, 42. A propdsito, vd.
aressalva do artigo 9.°/1 da Portaria n.° 679/2009 de 25 de Junho, que refere «[sJem prejuizo do disposto no artigo 51.°
do Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21 de Agosto, quanto ao FGA de Garantia Automadvel», isto ¢, sem prejuizo de o lesado
ndo poder reclamar do FGA o montante indemnizatorio. Inexiste, assim, uma complementaridade de regimes caso o
acidente tenha sido causado por responsavel desconhecido ou conhecido incumpridor da obrigacdo de seguro. Em RPt
9-Out.-2018 refere-se uma limitacdo expressa (pelo artigo 51.°/1) da responsabilidade do FGA, excluindo dela as
indemnizagOes devidas por forca da legislagdo laboral.

Diversamente, nalLAT artigo17.2,n.° 2.
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V.

Durante mais de duas décadas a disciplina dos acidentes simultaneamente de viacdo e de
trabalho/servico derivou de sucessivos diplomas de diferente categoria. O RSORCA 79 (artigo
21°) permitia, na falta de seguro, o reembolso do segurador laboral diretamente do FGA®.
A revogacdo do preceito e a regulacdo da mateéria, durante o referido periodo, pela legislagao
especial laboral®, entdo omissa na referéncia aresponsabilizacdo do FGA reacendeu o debate”, o
que ndo impediu inumeros pedidos de reembolso”, por parte do segurador laboral, em relacao ao
que despendeu nareparacao do sinistror.

O vestigio era comum na legislacdo laboral*: o segurador poderia reivindicar o que pagou «contra
0s responsaveis» causadores do acidente. Para a demanda do FGA, o intérprete socorria-se de
que: abranger-se-iam neste elenco todos os que devessem garantir a responsabilidade pelo
sinistro, independentemente do titulo da mesma; o FGA assumiria um papel paralelo ao do
segurador do responsavel civil”; e a alegada inovacao do RSORCA 07, impedindo o interprete
de distinguir no seu antecessor®. Repetidas interpretacdes literais do conceito de terceiro
«causador» do acidente” somaram-se a (i) auséncia de solidariedade expressa entre 0 FGA e o
segurador laboral, com ilegitimidade substantiva do FGA para o regresso contra si formulado’;
(ii) restricao dos beneficidrios do dever de reparacdo do FGA as vitimas”; logo, (iv) inexisténcia de
sub-rogacdo legal contra o FGA, indiferente a modificacdes subjetivas da titularidade do direito
da vitima® (artigo 582.°/1/in fine, ex vi 594.° do CC); (iii) reconhecimento da fonte normativa do

69 STJ7-Mai-1992.Nadoutrina, J. Cruz de Carvalho, Acidentes de trabalho cit., 156-160, e V. Ribeiro, Acidentes de trabalho
cit, 236-237.
70 Lei2127,de 3de Agosto de 1965 (n.°1e 4 da Base XXXVII), e LAT 97 (artigo 31.°/1e 4).
71 F&-lo notar STJ 24-Jan.-2002 e STJ 30-Mar.-2017. Repare-se na insistente procura de subsidios retirados do regime
do seguro obrigatorio automdvel, como a analise do artigo 19.° RSORCA de 85 para aferir o direito de reembolso do
segurador laboral (STJ 30-Mar.-2017).
72 Ao abrigo da Lei 2127, de 3 de Agosto de 1965, RPt 26-Jun.-2001, RCb 9-Out.-2007, RPt 7-Set.-2009, RCb
13-Nov.-2012, STJ 14-Mar-2013, STJ 30-Mai-2013. Ao abrigo da LAT (97), STJ 5-Mai-2011, RCb 11-Set.-2012, RLx 25-Out -
2012, RCb 23-Abr.-2013, RPt 10-Out -2013, RPt 17-Jun.-2014, RLx 2-Jul.-2015, RPt 28-Out -2015, STJ 30-Mar.-2017 e RPt
9-Out.-2018. Mas também apds 0 RSORCA 07: RCb 13-Nov.-2012, RPt 17-Dez.-2014.
73 O pedido de reembolso foi pela obrigacdo de reparacao do segurador laboral, englobando, usualmente: salarios pelo
periodo de incapacidade temporaria absoluta (RPt 7-Set.-2009, RPt 10-Out.-2013), despesas de assisténcia medica (RCb
23-Abr.-2013, RPt 9-Out.-2018), custos judicias (RCb 13-Nov.-2012), pensdes vincendas (RCb 11-Set -2012, STJ 14-Mar.-2013,
RPt 17-Jun-2014, STJ 30-Mar-2017), capital de remicao (STJ 30-Mai.-2013 e STJ 5-Mai.-201, RLx 25-0ut.-2012), pensdo de
viuvez e orfandade (RGm 25-Mai.-2016). Inclusive, foi ja solicitado o montante das reservas matematicas que foi obrigada
aconstituir para garantia do pagamento das pensoes fixadas, ndo aceite pelo tribunal (RCb g-Out.-2007).
/4 Com diferencas de semantica: a Lei 2127/65 referia «companheiros da vitima», e LAT 97 «outros trabalhadores»,
v. Carlos Alegre, Acidentes de trabalho e doencas profissionais, Almedina, Coimbra, 2001, 151-152.
75 STJ14-Mar-2013 (argumentacdo do segurador laboral).
/6 STJ30-Mar-2017 (id).

STJ) 5-Mai-201, RCb 11-Set.-2012, RCb 13-Nov.-2012, STJ 14-Mar-2013, RCb 23-Abr-2013, STJ 30-Mai.-2013, RPt
10-0ut.-2013,RPt17-Jun.-2014, RPt 16-Dez.-2015, STJ 30-Mar.-2017.
/8 RPt17-Jun.-2014, RPt 9-Out.-2018. O direito de demanda do FGA seria assim infungfvel, exclusivo da vitima
/9 Sobretudo, com 0 n.° 4 do artigo 21.° RSORCA 85. Vd. STJ 30-Mai.-2013, RPt 17-Jun.-2014, RPt 28-0Out.-2015 e RPt
9-Out.-2018. Ou, se preferivel, o direito do segurador fora do recorte dos danos elencados no RSORCA passiveis de
reparacao pelo FGA (RPt 28-0Out.-2015).

80 Legal por viade previsdo do «direito de regresso» contra os responsaveis pelo acidente, STJ 14-Mar.-2013, STJ 30-Mar.-
2017, RPt 9-Out.-2018.Ha inseparabilidade do FGA para com o credor primitivo/cedente/sub-rogante, pelo que a garantia
extinguir-se-a por ndo ficar a garantir qualquer crédito (L. Menezes Leitao, Direito das Obrigacées, Il, 5.2 ed., Almedina,
Coimbra, 2007, 25). A inviabilidade pratica do reembolso (artigo 51.°/4) incluir-se- na alea da atividade seguradora, e a
reparagao um encargo normal justificado pelos prémios auferidos (RPt 9-Out.-2018).



40 anos de Fundo de Garantia Automovel

dever de reparacdo do FGA fora do instituto da responsabilidade civile; logo, inexisténcia de
sub-rogacdo legal passiva do FGA na posicao do responsavel civile,

O RSORCA 07 retomou, de forma vantajosa, a regulacdo dos acidentes de natureza mista
- causados por responsavel desconhecido ou conhecido incumpridor da obrigacdo de seguro -,
pelo regime do seguro automovel (artigos 47.°/1, 51.°/1 e 4), espelhando e sedimentando
aposicdo que vinha a ser maioritariamente sufragada na jurisprudéncia sobre os limites especiais
aintervencao do FGA nesta mateéria.

3.2. Seguro de danos proéprios

A obrigacdo de reparar do FGA é excluida na medida (e respetivo montante) em que o lesado
beneficie de cobertura de seguro automovel de danos proprios®, respondendo apenas pelo
«pagamento do valor excedente» (artigo 51.°/2). A intervencdo do FGA depende da invalidade
ou ineficacia do seguro obrigatdrio automovel do lesante, e de persistirem danos por ressarcir.
N&o ficara, assim, obrigado o FGA pelo simples facto de o lesante ter deixado de celebrar seguro
meramente facultativo®.

N&o obstante areferéncia do artigo 51.°/2 a seguro de ramo automadvel, ndo se vislumbra a razao
de ser darestricdo®. O objetivo de ressarcir o lesado satisfaz-se independentemente do tipo de
cobertura facultativa®, e nem por isso se estara a permitir o cimulo ileg{timo de indemnizacoes.
Havendo outra via a disposicdo do lesado para abter o ressarcimento efetivo do dano, a restricao
do preceito deixa surpresa quando se cancebe uma fonte contratual de ressarcimento a par de
um dever do FGA de mero garante®. A alternativa sera considerar a sua ndo taxatividade para as

81 S3o a maioria: RLx 2-Dez-2008, STJ 4-Nov.-2010, STJ 5-Mai.-2011, STJ 14-Mar.-2013, STJ 30-Mai.-2013, RPt
10-0ut.-2013,5TJ 14-Jan.-2014, RPt 17-Jun.-2014, RPt 28-0ut .-2015, STJ 30-Mar.-2017.

82 STJ30-Mar.-2017.

83 No regime alemao, engloba na previsao do §12.°/1S. 2 Alt. 2 PfIVG - que exclui a responsabilidade do FGA perante
o0 segurador de danos - inclusive os seguradores ndo vinculados ao ramo automavel, seja segurador de responsabilidade
civil do terceiro ou segurador de danos proprios de terceiro: R. Koch, anotagéo ao § 12 do PfIVG cit, 168. No regime
espanhol, o anterior Fondo Nacional de Garantia de Riesgos de la Circulacidn fora criado para suprir as caréncias do
seguro obrigatorio do proprietéario, independentemente dos seguros facultativos celebrados (Luis Segovia Lopez,
Responsabilidad civil por accidente de circulacién, Edersa, Madrid, 1998, 669-670).

84 RPt 24-0ut.-1990. Sensibilizado para o problema de um «pagamento provisorio» por parte do FGA, José C. Brand&o
Proenca, A conduta do lesado como pressuposto e critério de impugnagdo do dano extracontratual, Almedina, Coimbra,
1997,318a321ess.

&5 Referindo-se a sub-rogacdo de segurador contra o FGA em virtude de pagamento efetuado ao abrigo de seguro
facultativo multirriscos, para a invocagdo do espirito subjacente ao artigo 51.°/2 RSORCA 07, v. RLx (21-Mar.-2017),
72 Seccdo civel, processo n.° 433/09.7TBCSC L.

86 Nem o lesado corre o risco de receber indemnizacdo inferior a que receberia na auséncia das outras entidades
(preocupacoes evidenciadas em RPt 17-Dez.-2014), pais o preceito onera o FGA pelo excedente. Repare-se que em RPt
12-Out.- 2010 e STJ de 21-Out.-1992 determinou-se que, na falta de seguro de garagista, caberia subsidiariamente ao
segurador de «carta» a cobertura do sinistro.

87 Garante de uma responsabilidade direta/causal de outrem (RPt 17-Jun.-2014), ou garante da efetiva indemnizacao
devidaao lesado (RPt10-Out .-2013, RPt 9-0ut -2018), ou, se preferivel, dodireitodo lesado (ST) 14-Mar.-2013), «excecional»
ou «subsididria» (ST 30-Mai.-2013), bemn presente na DSA Il (artigo 1.°, n.° 4) e diversas vezes referida na jurisprudéncia
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coberturas facultativas que permitem exonerar o FGA®, ou para 0s seguros que possam garantir
aressarcimento de danos provocados por velculo automovel.

O segurador teré «direito de regresso» contra os responsaveis civis® e sobre o obrigado a segurar,
mas ndo estes reciprocamente entre si (artigo 51.°/ 4 e 6), ndo se incluindo o FGA no elenco do
responsavel civil previstonon.® 4=

3.3. Prestacdes da seguranca social

A obrigacao de reparar do FGA também estd excluida na medida (e respetivo montante) em que
0 lesado beneficie de prestactes de protecao social® (artigo 51.°/ 3). Quanto ao seu ambito,
questiona-se: (i) se exclui somente a garantia de reparacdo de danos junto das vitimas, mas ja
ndo perante 0 1SS. Tal seria reforcado pelo diploma relativo ao sistema de seguranca social®, que
prevé a sub-rogacdo do 1SS nos direitos do lesado; ou (ii) se exclui a obrigacdo de reparar do FGA
apenas na medida do pagamento das prestaces satisfeitas pelo 1SS ao lesado.

(RLx 2-Dez.-2008, STJ 4-Nov.-2010, STJ 5-Mai.-2011, STJ 30-Mai.-2013, STJ 14-Jan.-2014, RPt 28-0ut.-2015). Recorde-se que
DSAV (artigo 2.°), em alteracdo feita ao referido artigo da DSA Il refere «O primeiro pardgrafo ndo prejudica o direito
que assiste aos Estados-Membros (...) de requlamentarem os direitos de regresso entre este organismo e o responsdvel
ou responsaveis pelo sinistro e outras sequradoras (... )» nao restringindo. Por fim, h& quem veja no n.% 5 do artigo 51.°
- que se refere a seguros, na sua maioria, facultativos (seguro de acidentes pessoais e seguro de vida) - uma exclusdo
daresponsabilidade do FGA: A.Garcdo Soares/M. Rangel de Mesquita, Regime do sistema do sequro cit,, 235.

88 Aproposito, a ASF aplica analogicamente o preceito aos seguros de danos préprios que ndo sejam seguro automaovel
(cfr. Entendimento da ASF de 31-12-2016).

89 RCb 22-Out.-2013. As criticas a nomenclatura resultam da posi¢do adotada em torno da solidariedade entre o
segurador e seu segurado. A. Marcelino, Acidentes de viagdo e responsabilidade civil, cit, 568-569, refere o segurador
como devedor do devedor da indemnizacdo; José C. Brand&o Proenca, «Natureza e prazo de prescricdo do «direito de
regresso» no diploma do seguro obrigatdrio de responsabilidade civil automdvel: acdrddo do Supremo Tribunal de
Justica de 1810.2012, Proc. 56/10», CDP 41(2013), 37-38; e Margarida L. Rego, «O direito de regresso do sequrador contra
o0 condutor em caso de abandono do sinistrado : Acdrddo de uniformizacto de jurisprudéncia n.° 11/2015 (Pleno) de
2.7.2015», CDP53(2016), 20.

90 Diferenciando o «dever legal de ressarcimento» emergente do propdsito de assumir riscos mais gravosos pela
coletividade, de um dever baseado na respansabilidade civil, STJ 5-Mai.-2011, STJ 14-Mar.-2013 e RCb 23-Abr-2013.
Seguiu-se a heranga deixada pela controvérsia em torno interpretacdo do pretérito artigo 31.°/4 LAT (97) - e, antes dele,
0n.° 4 da Base XXXVII da Lei 2127/65, que mencionava direito de regresso contra os «responsdveis referidos no n.° 1».
Vd. A Marcelino, Acidentes de viacdo e responsabilidade civil, cit., 597.

91 Expresso no regime alemdo, §12.°/15. 2 Alt. 2 PAIVG; no regime francés, G. Baron, Le Fonds de garantie, cit., 285, e
Sylvie Chanh/Jean Péchinot, Le manuel de lassurance cit., 144.

92 Lein.? 4/2007 de 16 de Janeiro, que aprova as bases gerais do sistema de seguranca social, que refere no artigo 70.°:
«[nJo caso de concorréncia pelo mesmo facto do direito a prestacées pecunidrias dos regimes de sequranca social
com o de indemnizacdo a suportar por terceiros, as institui¢des de sequranca social ficam sub-rogadas nos direitos
do lesado ate ao limite do valor das prestacées que lhes cabe conceder». Ja se o avistava no preambulo do Decreto-Lei
n.°59/89 de 22 de Fevereiro, que disciplina a intervencao da Seguranca Social no reembolso de prestagdes em processos
judiciais e que, por sua vez, refere que o ISS «assequra, provisoriamente, a protecgdo do beneficidrio, cabendo-lhe, em
conformidade, exigir o valor dos subsidios ou pensées pagos». Vd. a Lei n.%. 28/84, de 14 de Agosto (artigo 16.9), e Lei
n.°.32/2002, de 30 de Dezembro (artigo 71.9).

93 Aresponsabilidade do FGA para com o lesado 50 se inicia onde aresponsabilidade do 1SS termina. O que ndo impedira
0 FGA de, no exercicio da fungdo de garante, responder por prestacdes que o 1SS ndo haja satisfeito (RPt 16-Dez.-2015).
No regime francés, Sylvie Chanh/Jean Péchinot, Le manuel de [assurance cit., 144.
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Aregulacdo damatéria antes (e fora) do RSORCA 07 ndo impediu intimeros pedidos de reembolso
contraoFGA, alguns deles bem-sucedidos*. Inclusive, foi evidenciada a diferente fundamentacao
da atribuicdo das prestactes do ISS, para impedir o abatimento, a obrigacdo de reparar do FGA,
das prestacdes ja pagas por aquele®.

Contra os pedidos de reembolso, foi invocado: a prescricdo do direito ao reembolso®; a prestagao
social que se fundamente na morte (natural ou acidental) e ndo na violacdo do direito de outrem
(artigo 562.° do CC) sera propria da obrigacéo legal de reparacdo do 1SS tanto o FGA como o
ISS s&o entidades publicas com os mesmos fins de solidariedade social®; tambem o lesado esta
impedido de peticionar do FGA montante englobado no valor ja pago pelo 1S5%; a exclusdo do
FGA do elenco referido no artigo 51.°/4; a norma do diploma relativo as bases gerais do sistema
de seguranca social (de ambito de aplicacdo mais amplo) é derrogada por lei especial e posterior.

A Ultima tese foi, e bem, maioritariamente acolhida™ (artigo 51.°/3). Também aqui o preceito
espelhou a responsabilidade subsidiaria do FGA que vinha a ser maioritariamente sufragada na
jurisprudéncia, aclarando de forma vantajosa o limite especial a sua intervencdo nesta matéria.
Com as normais consequéncias: impede-se a sobreposicdo de valores sobre o mesmo dano®,
estando o lesado impedido de optar pelo ressarcimento do 1SS ou do FGA quanto a mesma parte
do dano, como o 1SS ndo se exonera da obrigacdo de pagamento das pensdes que |he cabem©.

94 STJ13-Fev-2003, RPt 7-Mai.-2003, RPt 19-Dez.-2007 (cfr. sentenca recorrida), RCb 22-Jan.-2014, STJ 29-Jan.-2014,
condenando-se o FGA ao reembolso.

95 RPt11-Fev.-2015, restando-lhe sub-rogar-se contra os responsaveis civis.

RPt 29-Jun.-2015.

97 Assim, as despesas de funeral, pensdes de subs(dio de morte e de pensdo por sobrevivéncia seriam pagas ao
beneficiario no cumprimento de uma obrigacdo propria do ISS: STJ 13-Fev.-2003, RPt 19-Dez.-2007, REv. 3-Jul-2008,
STJ 5-Mai.-2010, RCb 22-Jan.-2014 (a0 abrigo do direito de sub-rogacdo previsto na referida Lei n.° 32/2002, de 20/12).
Na doutrina, A.Marcelino, Acidentes de viaccio e responsabilidade civil, cit., 626-627.

08 RPt16-Dez.-2015, dispensando-se anecessidade de um «acerto de contas».

99 ibid

100Na jurisprudéncia, RGm 26-Fev.-2015 (cfr. sentenca recorrida, que absolveu o FGA do pedido de reembolso do1SS), RPt
16-Dez.-2015, RPt 6-Dez.-2016 (salientando a responsabilidade subsididria do FGA face ao sistema de seguranga social).
Na doutrina, A. Costa Oliveira, Seguro obrigatdrio cit., 93; J. Franca Pitao, Seguro automdvel cit., 225. No regime francés,
incluindo na subsidiariedade do FGA o pagamento do excedente ate ao ressarcimento integral, G. Baron, Le Fonds de
garantie, cit.,, 280-282.

101 Ainda antes do RSORCA 07, para determinadas prestacdes (e.g., pensdes de sobrevivéncia) era defendida a deducdo
dos valores pagos pelo 1SS ao montante da indemnizacao fixada a cargo do FGA (RPt 19-Dez.-2007). As preocupagoes
de cimulo foram constantes (RPt 7-Mai-2003, STJ 25-Set.-2003, RCb 11-Set.-2012, RPt 10-Out.-2013), ndo tendo
aplicagao as prestacoes préprias do ISS nao peticionadas em sede de responsabilidade civil (e.g, subsidio por morte, a
par de despesas de funeral - STJ 25-Mar.-2003, ndo sendo o FGA parte na acao, e RPt 6-Dez-2016). O critério consistira
na finalidade da prestacdo do ISS e a vocagdo da obrigacdo de indemnizagdo para a superagdo do dano a cargo do FGA
(assim, a pensdo de sobrevivéncia a par do dano de lucro cessante - STJ 25-Mar.-2003).

102 Entre elas, pensoes de invalidez (RPt 7-Mai.-2003), de sobrevivéncia (RPt 6-Dez.-2016).
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Até ao valor do montante pago o 1SS podera ser reembolsado pelo responsavel civil conhecido™,
onde nado se incluio FGA® (artigo 51.°/ 4 e artigo 47.°/1).

3.4. Seguro de garagista

O artigo 23.° refere varios seguros que concorrem sobre o mesmo velculo, com diferentes
sujeitos com obrigacdo de fazer segurar e incluindo contratos com vocacao especial (artigo 6./3,
4 e 5), questionando-se se, e de que forma, a intervencdo do FGA é ditada pelo incumprimento
destaobrigacdo por qualquer um deles.

Os conflitos comumente invocados pelo FGA™ respeitam a entrega de velculo a garagista e,
portanto, ao seguro deste Ultimo, que ainda na vigéncia do RSORCA 85 limitava o seu ambito
de cobertura a condigdo de o seu segurado (ou comissario) utilizar o velculo ao abrigo das suas
funcoes (artigo 2.°/3)°. Ao mesmo tempo, questionava-se se na falta de seguro de garagista o
dever de reparar caberia ao segurador do proprietario do veiculo por via de responsabilidade
sucessiva (artigo 15.°), ou ao FGA. Os holofotes sobre este Ultimo acentuaram-se nos casos
em que o velculo era utilizado fora do ambito da atividade de garagista, pois ndo haveria nem
coberturadaquele nem, a partida, atuagdo sucessiva do seguro do proprietario®.

103RPt 7-Jun.-2001, RPt 7-Fev-2007, RPt 19-Dez-2007, RPt 2-Out.-2008, RGm 26-Fev.-2015 (com absolvicdo do
FGA do pedido de reembolso e condenacdo do condutor), RPt 16-Dez.-2015; RCb 6-Jun.-2017: em primeira instancia
foi o FGA foi absolvido do pedido realizado pelo ISS, e sendo condenado ao reembolso o responsavel causador do
acidente. Na impossibilidade de obter o reembolso, as medidas prestacionais do ISS assumem cardcter definitivo (RPt
7-Mai-2003). Este encargo definitivo ndo é novidade, designadamente no caso de a morte do beneficidrio resultar de
causa natural ou for exclusivamente imputavel a vitima (STJ 25-Mar.-2003).

104 Diferenciando o FGA do «responsavel civil», RPt 6-Nov.-2008 e RPt 16-Dez.-2015.

105 Seja como autor (RIx 4-Nov.-2008, RCb 27-Mai.-2014), seja como réu (RPt 5-Mar.-2009).

106ST) 28-Jun.-2007, ST 11-Mar-2010 e RLx 21-Abr-2016. Estdo em causa os danos que o mecanico (ou auxiliar) causa
a terceiro na conducdo do velculo, na atividade de experimentacdo e na devolucdo apds a reparacdo. Ficam de fora os
velculos integrados na frota particular do garagista - . Albuguerque Matos, «O contrato de sequro obrigatorio de
responsabilidade civil automdvel», BFD, Coimbra, v.77, 2001, 389.

107 Na doutrina, realcando uma especialidade e subsidiariedade na referida norma, M. Chichorro, O contrato de sequro
cit, 146-148; evidenciando que «o crime compensa», A. Marcelino, Acidentes de viacéio e responsabilidade civil cit.,
578-579; na jurisprudéncia, RPt 20-Abr-1993, RPt, 29-Abr - 1997. Os fundamentos concentram-se em quatro: (i) perante
o lesado, a extensdo da cobertura do seguro do proprietario a todos os detentores do velculo, incluindo autores de
furto/roubo - artigo 15.2, n.° 2 RSORCA 85 - (RCb 3-Dez.-1991, RCb 20-Jan.-2004, RCb 11-Jul-2007); (i) uma pluralidade
de caberturas de todos os seguros do preterita artigo 15.° do RSORCA 85 para o mesmo sinistro (RLx 4-Nov.-2008);
(ili) o garagista mantém também um interesse na reparacao do velculo - artigo 503.°, n.2 1 CC - (RPt 10-Dez.-2019, ST
28-Jun.-2007); e (iv) uma pretensa atuagdo do garagista como comissario do proprietdrio, quando atue ao abrigo das suas
fungoes (STJ 26-Jun.-1979).

108Desonerando o seguro do proprietario ao abrigo do RSORCA 85 RPt 6-Fev-1991; STJ 21-Out-1992, STJ
21-Abr.-2009,RPt3-Nov.-2009,RLx14-Jun.-2012,RCb27-Mai.-2014,RLx19-Mar.-2015,RGm7/-Jan.-2016,5TJ15-Dez.- 2018 RGm
30-Mai.-2019. Para além da falta de diregdo efetiva do pelo proprietario, este entendimento recusa ver uma supletividade
na obrigagdo de segurar o veiculo em caso de concorréncia de seguros; por autro lado, da prevaléncia aos principios gerais
daresponsabilidade civil sobre o mecanismo garantistico do FGA.
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0 RSORCA 07 (artigos 6.°/3 e 7.°) abarcou no ambito de cobertura do seguro de garagista as
situacdes que vinham sendo enquadradas em consideravel litigancia, desconsiderando a falta da
direcao efetivado velculo pelo tomador«e, dessa forma, restringindo acentuadamente a atuacdo
do FGA.

De todo o modo, o diploma parece ainda deixar por resolver os casos em que ndo tenha sido
celebrado seguro de garagista e o acidente decorra da utilizagdo do velculo fora do ambito da
sua profissdo. Antes de onerar o seguro do proprietario havera que atender a alguns fatores:
(i) por ser considerado «mais justo» a alteracdo do RSORCA pretendeu desonerar o proprietario
do agravamento do prémio™; (i) o n.° 2 do artigo 7.° alargou precisamente a cobertura do seguro
de garagista o acidente imputavel ao risco do velculo, alheio a sua utilizacdo profissional;
(iii) civilisticamente o proprietario ndo tem a direcdo efetiva, colocando em causa uma imputacao
objetiva™; (iv) a circulacdo da viatura ndo se efetua no interesse do proprietario™. Mas, por outro
lado: (i) hd um regresso previsto pelo segurador contra o garagista incumpridor (artigo 27.°/1,
f) e artigo 6.°/ 3), e ndo se v& como o mesmo Nao seja aplicavel quando o garagista incumpra,
para além desse, dever de outra natureza™; (i) a vinculacdo do segurador automavel para além
da responsabilidade do tomador, abrangendo a dos autores de furto, roubo, furto de uso do
veiculo e causador doloso™ (artigo 15.°/2), abarcard, por maioria de razdo, a responsabilidade dos
utilizadores abusivos™s; e (iii) a logica do RSORCA ¢ de subsidiariedade face a outro responsavel
(artigo 7.°, 50.° e 51.°); estes apontam para que, em relacdo ao FGA, o exposto ndo prejudique a
responsabilidade sucessiva do segurador do proprietario. Seria, assim, desejavel que 0 RSORCA
esclarecesse a questdo, colocando um fim ao debate.

109A. CostaOliveira, Seguro obrigatdrio cit., 59-62. Ficam incluidos os acidentes decorrentes da utilizacdo do vefculo fora
do ambito da sua atividade profissional (JPaz 24-Abr.-2010), quando a guarda do veiculo caiba ao garagista, bem como os
casos de responsabilidade objetiva.

110 Cfr. preambulo; A Garcéo Soares/M. Rangel de Mesquita, Regime do sistema do seqguro cit,, 11.

111 N.Sobreira, Sequro obrigatario de responsabilidade civil automovel direito de regresso da sequradora e sub-rogagéo
do FGA, Universidade de Coimbra, 2014, 96. No regime espanhol, vd. artigo 11.°/3RRCSCVYM.

112 STJ, 21-Out -1992.

113 O segurador do proprietario poderia recuperar o que pagou contra o utilizador abusivo, na falta de previsdo expressa
no artigo 27.°, por via do enriquecimento sem causa (artigos 473.° ss do CC) - A. Marcelino, Acidentes de viacdo e
responsabilidade civil cit., 595.

114 D. Martins de Almeida, Manual de acidentes de viag@o cit., 469-470; M. Rangel de Mesquita/ J. Sinde Monteiro,
Insurance Law cit, 103. Na jurisprudéncia, RPt 6-11.-1995, STJ 15-10.-1996, RPt 18-Jan.-2001.No regime francés o seguro
automovel também cobre a responsabilidade de todo o sujeito incumbido da guarda ou conducdo ainda que ndo
autorizadado velculo, exceto dos «professionnels de laréparations, art. L. 211-1, 2 do CA; no regime espanhol, neste caso a
compensacao por danos cabe ao CCS (artigo 11°, ¢) RRCSCVM).

115 Realcando que a utilizagdo do velculo com abuso das suas funces ou da confianca do proprietario se afasta da
«detencao legitima», A. Marcelino, Acidentes de viacdo e responsabilidade civil cit., 593-595. Na lei, vd. o artigo 19.%,b) do
RSORCA79.

116 A. Marcelino, op cit.,, 578-579 refere que mesmo com ou sem seguro, o seguro do proprietario teria sempre que
responder. H. Consciéncia, Seguro obrigatorio cit, 39, refere que o FGA podera responder «se ndo houver seguro
nenhum». Também neste sentido, referindo que o artigo 15.° condiciona a intervengdo do FGA a inexisténcia de todos os
seguros, A. Gar¢do Soares/M. Rangel de Mesquita, Regime do sistema do seguro cit., 129.
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Francisco Rodrigues Rocha

1. INTRODUCAO

Reembolsos foi 0 nome dado a subseccdo 11 da seccdo 1 do capitulo v do titulo i1 do RSORCA 07
e aquele por que mostrou o legislador preferéncia’. Outras expressdes, a um tempo mais técnicas
e aoutromais estreitas, foram igualmente usadas: sub-rogacao (artigos 54.° epigrafe en.os 1e 2,
55.°/4,57.°epigrafe e corpodoartigo, alémdoartigo58.°/1¢),63.°/1e 73.°epigrafe en.® 2) e direito
deregresso (artigos 7.°/1e 2,17./2, 27 ° epigrafe e corpo don.® 1, 51.°/4 e 54.°/5).. Reembolsos ou
regressos em sentido amplo ndo ha so na mencionada subseccdo: existem tambem no artigo 7.°,
no 17.°,n0 27.°,no0 51.2, no 57.°, no 63.° e no /3.2 Reembolsos ndo ha tambem apenas do FGA: os
seguradores, com efeito, também podem exigi-los ao abrigo do artigo 136.° do RJCS e, antes, do
441.°do CCom, ndo sendo raros os casos em que tal sucede? por exemplo no quadro do artigo 51.%
0s mesmos seguradores beneficiam tambem de regresso nos termos do artigo 27.° do RSORCA
07enodomais geral artigo 144.° do RJCS; por fim, reembolsas existem ao e pelo GPCV de acordo
com o artigo 55.° Interessam-nos na presente sec¢do os reembolsos do FGA e ainda, na medida
em que se integrem no quadro de intervencao do FGA, os do GPCV, excluindo os proprios dos
seguradoress.

I Ocorrendo 19 vezes. Cf,, além da designacao da referida subseccdo, o preambulo «regime do direito de reembolso do
FGA» e 0s artigos 54.°/1,55.° epigrafe e n.° 4,56.°/1,57.° eplgrafe e corpo, 58.°/1 c) e d), 59.° a) e b), 72.° epigrafe e corpo,
73°/2,74.5/4 e 75° epigrafe. Outras designagdes teriam sido possivel: recobros, recuperacdes, embolsos (cf. e. g. os
artigos 576.° 0u578.° do CCom e 324.%/2 b) do CSC). O escopo e 0 ambito do presente estudo ndo consentem aprofundar
nesta ocasido o ponto em aprego, que é objeto de acesa controversia. Sobre a distingdo e, de certo modo também, a
aproximagao entre sub-rogacdo e direito de regresso, vd. M. Januario da Costa Gomes, Assuncéo fidejussdria cit, 884 ss.,,
e J. Vieira Gomes, Do pagamento com sub-rogacdo, nos Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Inocéncio Galvdo
Telles, vol. | - Direito privado e vdria, org. A. Menezes Cordeiro/L. Menezes Leitdo/M. Janudrio da Costa Gomes, Almedina,
Coimbra, 2002, 120 ss., ou J. Alves de Brito, Transmisséo de creditos e de dividas. Sub-rogacéo, em Cddigo Civil. Livro
do Cinquentendrio, vol. Il - Em memdria do Prof. Doutor Eduardo dos Santos Junior, coord. Anténio Menezes Cordeiro,
Almeding, 2019, 132-133.

2 Das DSA a terminologia nesta matéria € ainda menos univoca (artigo 1.°/4 pr. da DSA Il «sistemas de recursos;
artigo 6.2), mas as solugdes dos diferentes direitos também o ndo sao. Por ex, o direito alemao ndo consagra em termos
geneéricos a sub-rogacao legal, que quadra na cessdo legal de crédito (nas DSA versGes alemas optam por «Rickgriff>
como no artigo1.°/4 pr.da DSA llouno 6.°/1, § Ult., daDSAIV: jd no artigo 6.°/2, §1.° «Die Anspriiche (...) gehen (....) iber»,
onde nas versdes francess, italiana, espanhola, inglesa, holandesa e portuguese se alude a sub-rogacéo). Outro ex.: mesmo
em face dum direito neste tocante similar ao portugués, o francés, a terminologia varia, usando-se o termo genérico
«recours» - assim como no direito inglés «recourse» -, cuja traducdo literal por «recurso» geraria fundadas duvidas.

3 Demandando inclusive na pratica o FGA. Todavia, em rigor, como soem o0s autores franceses assinalar, contra o FGA,
em principio, ndo ha «recurso», aquino sentido de sub-rogacao ou regresso.

4 Tratados em parte e na parte respeitante ao artigo 51.°
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Os reembolsos, previstos sucessivamente desde o RSORCA 1979, sao um dos pontos nevralgicos
doregime e da propria atuacdo do FGAs.

Permitida a sua regulamentacdo no direito nacional pela DSA Ils, os regimes dos outros
Estados-Membros apresentam caracter{sticas ndo necessariamente coincidentes’.

Quanto maior a percentagem de reembolso, mais justa é a distribuicdo dos danos, a recair sobre
aesferados responsaveis, e, em tese, menos onerado ficaria o universo de tomadores de seguro
automavel ao depender o FGA menos de contribuices resultantes da aplicacdo de percentagens
sobre o montante total dos prémios (cf. o artigo 58.°/1a) e b))e.

Por isso, deu-lhe o legislador especial atencdo em 2007/¢, estabelecendo um regime
consideravelmente mais denso do que qualquer um dos anteriores SORCA. Com efeito,
0 RSORCA 75 tratava da sub-rogacdo num so artigo, o 19.2, com 3 n.os. O RSORCA /9 ndo
regulava o problema, remetido para o Decreto Regulamentar n.° 58/79, de 25-set., cujo artigo
5.9 replicou, com alteracoes de pormenor, 0 artigo 19.° do RSORCA /5. O RSORCA 85 regulou a
sub-rogacdo do FGA no artigo 25.°, mantendo a solucdo do artigo 5.° do Decreto Regulamentar
de 1979, tendo-lhe depois o Decreto-Lei n.° 122-A/86, de 30-mai. aditado o artigo 26.°, sobre
reembolso ao GPCV e entre fundos de garantia, depois alterado pelo Decreto-Lei n.° 68/97,
de 3-abr, e mais tarde o Decreto-Lei n.° 72-A/2003, de 14-abr, o artigo 26.°-A, epigrafado
«Sub-rogacao e reembolsos do Fundo no ambito do titulo Il» e, a respeito da competéncia
do FGA como arganismo de indemnizacdo, os artigos 51.° e 52.° intitulados «Reembolso» e
«Sub-rogacdo» respetivamente.

O RSORCA 07, considerando a experiéncia legislativa de cerca de 32 anos e a jurisprudéncia
proferida desde a década de 1980, trouxe modificacdes ao regime preteérito dos artigos 25.°,
20.°e26.°-A agora54.°, 55° e 56.° acrescentando o artigo 56.° impondo o dever de colaboragao
como FGA por parte de todas as entidades publicas ou privadas.

5 Em face dos fenomenos de socializacdo dos danos, como aquele que ocorre por via do FGA, chega-se mesmo a falar
de conversdo do direito da responsabilidade num direito dos pressupostos do reembolso ou regresso. Sobre o tema e.
g. J. Sinde Monteiro, Estudos sobre a responsabilidade civil cit., 97, ou J. C. Branddo Proenca, A conduta do lesado cit,,
292-293.

Artigo 1°/4 pr, 2.2 parte: «Esta disposicdo ndo prejudica o direito que assiste aos Estados-Membros de (...)
regulamentarem os sistemas de recursos entre este organismo e 0 ou 0s respansaveis pela sinistro (...)». A versdo em
2009 consolidada das DSA, 0 artigo10.°/2,§ 2.°, apresenta duas ligeiras diferencas de traducdo: «os direitos de regresso»
em vez de «0s sistemas de recursos» e «0 responsavel ou responsaveis» em lugar de «o ou 0s responsaveis».

Cf. no direito italiano, o artigo 292.° do CAP (antes, o artigo 29.° da Lei n.° 990/1969; o direito italiano segue um
esquema singular: como o pagamento € a cargo das «empresas designadas», sdo estas que contra os responsaveis;
distingue ainda diritto di regresso (n.° 1) e surroga: o primeiro contra os responsaveis, o segundo contra o segurador
em liquidacdo forgada administrativa: vd. ja A. Durante, Lassicurazione obbligatoria della responsabilita da veicoli a
motore cit, 269 ss.), no francés, os artigos L. 421-3 e 421-16 do CA, no espanhol, o artigo 32.° do RRCSCVM, no belgg, artigo
19bis-15,§3.°, daLAORVA 1989, e, no alemao, 0§12 (5) e (6).

8 Conhecidos, ainda que falecidos (caso em que o reembolso serd feito contra a heranga de acordo com as regras
de direito sucessorio; vd. por ex. RPt 3-jul.-2003, RLx 9-mar.-2006 ou STJ 12-set-2006). Sobre os desconhecidos, ndo
¢ possivel o reembolso (cf. 0 artigo 62.°/1 do RegFGA; vd. também J. Santos Batista, O Fundo de Garantia Automdvel cit,,
26, ou E. diJeso, Diritto dellassicurazione RC auto cit., 369, com a mesma conclusdo, ressalvando, contudo, o caso em que,
sendo inicialmente desconhecido o veiculo, depois da liquidacdo do dano seja possivel identifica-lo).

9 Ou, melhor, mais condigGes se reuniriam para, no futuro, desonerar o universo de tomadores.
10 Cp. paraoefeito, 0s quadros que sdo nos pontos seguintes reproduzidos.

11 Cf quanto aesterespeito exarado no respetivo preambulo: «Também o regime do direito de reembolso do FGA sofreu
alteragBes de relevo, aconselhadas pela pratica».
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Ajurisprudénciafrequentemente depara-se ediscarre sobreotema, contando-se 392 decistes®
que mencionam o FGA e a sub-rogacdo”. Todavia, os reembolsos do FGA ndo sdo em todas
elas problematicos, desenvolvidos ou tratados a titulo principal“ nem esta sempre em causa
a sub-rogacdo do FGA propriamente ditas, de modo que, para a presente analise, foram
consideradas as decisbes que, apos sele¢do, mais relevantes se nos afiguraram. Em mateéria de
reembolsos e sub-rogacado, o FGA assume, salvas raras excecoes (cf. 0 artigo 55.°), a posicao de
autor ou exequente nas agoes judiciais®.

O regime dos reembolsas ndo apenas e mais denso, como favoravel ao FGA. Existem, para tanto,
razoes bastantes e ponderosas. Os reembolsos permitem que o «circuito» compensatorio
acabe nos veros e primarios responsaveis, passando a comunidade a imagem de que ndo ficam
«impunes». Permitiriam tambem, em Ultima instancia, ao capitalizar o FGA, desonerar a mole de
tomadores de seguro automovel. As taxas de sucesso de recobro por parte do FGA - e em geral
por parte do sector segurador - sdo consabidamente baixas, de modo que € importante fornecer
as condicOes, neste caso normativas’, necessarias a aumenta-las.

Dabenignidade do regime de reembolsos do FGA aduzir-se-8o em seguida alguns exemplos.

2. SUB-ROGACAO DO FGA

O artigo 54.° cura da sub-rogagao do FGA enquanto, passe a redundancia, fundo de garantia.
O preceito em apreco e o nucleo doregime «interno» da sub-rogacdo do FGA.

Oregime de 1985, em grande parte correspondente aos de 1975 e 1979, foi objecto de alteracdes
varias em 2007#.

12 1doTJUE, 107do STJ, 45 daRLx, 114 daRPt, 52 daRCb, 24 daREv e 27 daRGm, 19 dos JPaz.

13 Aselecdo foi feita nas bases de dados da DGSI e do CSM atraves da pesquisa por Fundo de Garantia Automdvel e
sub-rog*ou subrog®. Nas bases de dados do BMJ, Cl e FGA, foi feita a leitura deciséo a decisdo.

1/ E este, por ex, 0 caso quando a sub-rogacdo é mencionada como explicacdo do litisconsércio necessario passivo do
artigo 62.°; é tambem o caso dos arestos em que e discutida a oponibilidade ou ndo da invalidade do contrato de seguro
aos lesados e ao FGA sub-rogado frequentemente no contexto do fundado conflito (artigo 50.°/1), que «acelera» o
pagamento pelo FGA e remete a discussda para momento posterior, i. e. para a fase do reembolso.

15 Vd.nt.anterior.

16 Com efeito, quando aparece como réu, em princ(pio ainda ndo satisfez o crédito indemnizatorio do lesado, pelo que de
sub-rogacdo se ndo pode falar.

I/ OReglGA prevé também recorra o FGA a contratagdo de servigos externos de gestdo e recuperagdo de creditos, para
reembolso (artigo 65.°).

18 ORSORCA 75 tratava da sub-rogacao num so artigo, 0 19.° com 3 n.os que previa: (a) no n.° 1: a sub-rogacao do FGA nos
direitos do lesado, direito ao juro legal e reembolso de despesas de liquidagdo e cobranga; (b) no n.° 2: a sub-rogacdo do
FGA no caso de faléncia do segurador contra este mesmo segurador e «responsavel nao abrangido pelo seguro»; (c) no
n.° 3: a sub-rogacao do FGA no contra os incumpridores da obrigacdo de segurar «nos termos do n.° 1», estes por sua vez
com direito de regresso sobre o responsavel. Poucos anos volvidos, o RSORCA 79 ndo curou da sub-rogagdo, remetida
para o Decreto Regulamentar n.% 58/79, de 25-set., que instituiu o FGA, cujo artigo 5.° replicou o artigo 19.° do RSORCA
75, com poucas alteragtes: (a) no n.° 1: a especificacdo de que se tratava do «juro de mora legal», que ndo genericamente
de «juro legal»; (b) no n.° 2: a limitacdo da sub-rogacao ao segurador falido e FGA por extenso; (c) no n.° 3: a eliminagdo
do advérbio «tambéms, FGA por extenso e «contra outros responsaveis pelo acidente, se os houver, relativamente as
quantias que tiverem pago» em lugar de «contra o responsavel pelas quantias que tiverem pago». No RSORCA 85 foi a
sub-rogacdo do FGA regulada no artigo 25.° (artigo 26.° na versdo originaria do RSORCA 85, com igual teor ao depois de
1986 artigo 25.°), que manteve intacto o artigo 5.° do Decreto Regulamentar de 1979 O RSORCA 07 regulou a sub-rogacao
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Assim, satisfeita a indemnizacdo, o FGA fica sub-rogado nos direitos do lesado (artigo 54.9/1,
12 parte)s. E este o funcionamento da sub-rogacdo como forma de transmissdo de créditos:
satisfeito o crédito do lesado em decorréncia de acidente de viacdo, ¢ o FGA sub-rogado
nos «direitos do lesado»®, i.e. ndo em todos eles, mas naquele que satisfez, derivado de
responsabilidade civil (artigos 47.°/1 e 48.°/1), e cujos devedores sdo os responsaveis civis pelo
dano (cf, por ex, os artigos 51.°/4 e 62.°/1), em principio o proprietario do veiculo e o condutor
mencionados no n.° 32 O FGA tem, além disso («ainda»), direito ao juro de mora legal e ao
reembolso das despesas que houver feito com a instrucdo e regularizacdo dos processos de
sinistro e de reembolso (artigo 54.°/1, 2.2 parte)=: a transmissdo do direito aos juros vincendos ~

no artigo 54.°, correspondente, no seu nticleo, aos artigos 19.° do RSORCA 75, 5.° do DR 58/79 e 25.° do RSORCA 85,
mas com significativas alteracdes: (a) no n.° 1: substituiu-se «liquidacdo e cobranga» por «instrucdo e regularizacéo dos
processos de sinistro e de reembolso»; (b) no n.° 2: «empresa de seguros insolvente», atenta a superveniéncia do CIRE,
em vez de «seguradora falida»; (c) o n.° 3deu lugar aos n.0s 3, 4 e 5: (i) no n.2 3: identificaram-se os responsaveis solidarios,
«de primeira linha» (por comparagdo com os do n.° 4) pelo pagamento ao FGA «nos termos do n.° 1»: (1) o detentor,
(2) o proprietério e (3) o condutor do velculo cuja utilizagdo haja causado o acidente, «independentemente de sobre
qual deles recaia a obrigacao de seguro»; (i) no n.° 3: identificaram-se responsaveis subsididrios, «de segunda linha»
«nos termos do n.% 1»: (1) os que tenham contribuido para o erro ou vicio determinante da anulabilidade ou nulidade do
contrato de seguro; e ainda (2) o comerciante de velculos automaveis que ndo cumpra as formalidades de vendarelativas
aobrigacdo de seguro; (i) non.° 4: o regresso previsto na parte final dos artigos 19.° do RSORCA 79, 5.° DR 58/79 e 25.° do
RSORCA 85 passou para umn.? auténomo, o 4, sem alteracoes de relevo: fala-se agora de «As entidades que reembolsem
o Fundo nos termos dos n.os 3 e 4» (o sujeito nas precedentes normas vinha subentendido), sendo no demais, mudada a
forma verbal do verbo beneficiar, igual; (iv) um novo n.° 6, onde ¢ regulada a contagem do prazo de prescricao do direito
adquirido pelo FGA.

19 Vd. e. g. C. Lopes do Rego, Regime das ac¢des de responsabilidade civil cit,, 93, F. Albuguerque Matos, 351-35231, id,,
O Fundo de Garantia Automovel cit., 563, A. Menezes Cordeiro, Direito dos seguros cit., 888 e 882, e J. Alves de Brito,
Transmissdo de créditos cit.,, 164. Diversamente considera J. C. Branddo Proenca, Natureza e prazo de prescricdo cit.,
39-43, que «teria mais sentido ter-se consagrado um direito de regresso do Fundo de Garantia, partindo-se daquilo
que certa jurisprudéncia apelida de «solidariedade externa impura» - e dogmaticamente ¢ concebivel como verdadeira
solidariedade», advogando mais adequada a sub-rogacdo ao seguro de danos proprios, ser semelhante a logica
garantistica da intervencdo ope legis do segurador no quadro do artigo 27.° e do FGA no do 47.°, e ainda que 0 FGA ndo é
terceiro interessado que paga voluntariamente divida alheia: escreve, por fim, ap. 42, que «o direito de sub-rogacao legal
do Fundo de Garantia Automdvel corresponde muito imperfeitamente aos quadros dogmaticos dominantes da figura
(ndo existe uma intervencao interessada e voluntaria, podendo, por outro lado, admitir-se uma solidariedade externa).
Sobre a sub-rogacao do segurador, J. Alves de Brito, Sub-rogagdo no contrato de seguro cit., per totum.

20 Cf.aredacdo consimile dos artigos 441.° pr.do CCom e 136.°/1do RJCS.

21 Cf. também R. Koch, anotacao ao § 12 cit., 189. N&o € necessario, para que o FGA se sub-rogue, que o responsavel
tenha sido previamente condenado por decisdo definitiva ou mesmo por transacdo concluida por aquele com o lesado.
No direito francés, porém, foi este entendimento sufragado pelos tribunais, em arrepio ao artigo L. 421-3 do CA, até que
a Cour de Cassation alterou a sua posicao em 2006 (acs. ambos de 8-fev.-2006, Civ. 2e, n.° 04-10.525 e n.° 04-17.546, Bull.
civ.1l,n.° 43; sobre o tema, S. Chanh/J. Péchinot, Manuel de [assurance automobile cit., 150).

22 0 qual, com razdo, A. Costa Oliveira, Sequro obrigatario cit,, 99, considera em rigor desnecessario se 0 n.° 1 tivesse
previsto contra quem sdo os direitos em que o FGA se sub-roga, invocando em abono do seu entendimento das leis belga
e francesa (vd. nts.infra), a que podemos juntar aalema(§12(6) 1), que, todavia, permite também a sub-rogacdo no crédito
contra outros responsaveis alem do Halter, proprietario e condutor (R. Koch, anotagéo ao § 12 do PAIVG cit, 191, d& como
ex. 0 caso de um passageiro A abrir aporta do carro e lesar o ciclista B ndo coberto por seguro; o velculo propriedade de C
ndo tem seguro; depois de B ter em vdo procurado obter indemnizacdo de C, € pago pelo VOH, para o qual se transmite o
crédito indemnizatorio ndo apenas contra C mas também contra A - idéntica solugéo vale no direito portugués).

23 (f.tambémoartigo L. 421-3do CA, que prevé que o fundo, além do direito em que se sub-roga, «a droit, en outre, ades
intéréts calcules au taux [égal en matiere civile et a des frais de recouvrement», e o artigo R. 421-16 ibid. prevendo o direito
a, «dune part, des intéréts qui sont calculés au taux légal depuis la date du paiement des indemnites lorsque celles-ci
ont eté fixées judiciairement, ou depuis la mise en demeure adressee par le fonds de garantie lorsque les indemnités ont
eté fixées par une transaction ; dautre part, une allocation forfaitaire qui est destinée a couvrir les frais de recouvrement
et dont le montant est fixé sur les bases que détermine un décret pris sur proposition du ministre du budget» (§1.°) e
«Le cas echeant, le fonds de garantie recouvre également sur le débiteur de lindemnité la contribution mentionnée au
40 de larticle R. 421-27» (contribuicbes ao FGA).
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nao dos vencidos (artigo 561.° do CC) -, neste caso moratorios, de fonte e a taxa legals, é
quanto decorre j& das regras gerais (artigo 582.° ex vi 594.° do CC)*; o direito ao reembolso das
despesas que o FGA houver feito com a instrucdo e regularizacdo dos processos de sinistro e de
reembolso? exorbita ja da sub-rogacdo, tratando-se de um credito proprio do FGA, que €, por via
legal, imputado ao responsavel®.

Existindo seguro valido e eficaz, mas tendo sido declarado insolvente* o segurador do
responsavel, o lesado pode exigir a indemnizacdo também ao FGA (artigo 49.°/1 a)). Este, uma vez
paga, sub-rogar-se-ia, em principio, contra o segurador insolvente do responsavel civil e contra
este Ultimo (artigo 54.°/1). O legislador impede, contudo, que o responsavel civil seja, neste
caso, atingido®: o FGA sub-rogar-se-& somente («apenas») contra o segurador insolvente (artigo
54.°/2), sem a possibilidade de, com base em tal insolvéncia, se eximir?.

24 E, todavia, discutivel se o legislador no artigo 54.°/1 com o «ainda» ndo quis estender a possibilidade de o FGA se
sub-rogar tambem nos juros vencidos. Cf,, por ex,, C. Lopes do Rego, Regime das ac¢bes de responsabilidade civil cit., 94.
Desde quando se contem e tema igualmente controverso, ndo apenas em materia de reembolsos do FGA. Vd. e. g. neste
tocante JP Seixal 22-jun.-2007.

25 Aqui compreendidos os juros majorados na hipotese de pagamento pelo FGA por fundado conflito (artigo 50.2/1).

26 Mais discutivel é se o crédito do lesado, que se transmite ao FGA, é acompanhado também do privilégio creditério
do artigo 741.° do CC. A letra, ndo. Diferentemente, em caso de insolvéncia do segurador, os privilégios que garantam
o crédito do lesado, designadamente os dos artigos 332.° e 334.° do RIASR (antes, no artigo 23.° do Decreto de
21-out.-1907, revogado pelo artigo 34.° a) do RJIASR), transmitem-se também ao FGA (cf. neste sentido, o artigo 292.°/2
do CA: «(...) limpresa designata che, anche in via di transazione, ha risarcito il danno e surrogata, per limporto pagato,
nel diritti dellassicurato e del danneggiato verso limpresa posta in liquidazione coatta con gli stessi privilegi stabiliti
dalla legge a favore dei medesimi»). Sobre o tema, em geral, A. da Costa Oliveira, A protec¢éo dos credores de sequros na
liquidagdo de seguradoras. Considerages de direito constituido e a constituir, Alimedina, Coimbra, 2000, 98 ss e passim;
no direito italiano, E. di Jeso, Diritto dellassicurazione RC auto cit., 369.

27 Discute-se nos tribunais portugueses se se limitem tais despesas as administrativas ou se abranjam tambem
as judiciais. No primeiro sentido, entendendo as segundas compreendidas no conceito de custas de parte, RGm
19-0ut.-2017 (e na sentenga de 12 instancia de que se recorreu). No direito alemdo, R. Koch, anotacao ao §12 PAVG cit,,
188-189, integra no conceito de despesas (vd. nt. s.) os custos com o tribunal e advogados, os custos proprios do processo
do VOH, os custos de pareceres extrajudiciais, os custos de atos oficiais de apuramento ou de investigacao, ou 0s custos
de informacdes de entidades publicas (por ex. informacao sobre as condicdes meteoroldgicas de determinado dia).

O pedido de condenacdo ao pagamento das referidas despesas pode ser genérico, bastando ao FGA alegar na peticdo
inicial ndo lhe ser ainda possivel liquidd-las (REv 14-jun.-2012, REv 8-out.-2015, RLx 18-fev.-2014, RPt 22-abr-2013, JP
Tarouca 31-mai.-2007).

28 Vd. também C. Lopes do Rego, Regime das accoes de responsabilidade civil cit., 94 (integrando na mesma situacao
osjuros), e J. C. Brand&o Proenca, Natureza e prazo de prescricdo cit, 39. No direito alemdo, distingue-se o direito do VOH
aoreembolso de despesas (§12 (5)) e a transmisséo do direito do lesado para o VOH (§12 (6)).

29 Aleino artigo 54.°/2 menciona genericamente «em caso de insolvéncia» e «empresa de seguros insolvente», mas no
49.°/1 a) especificamente «for declarada a insolvéncia da empresa de seguros», assim como no 55.°/3 «declaradas em
insolvéncia». Sobre o ponto, entendendo ndo bastar a mera situacdo de liquidacdo do segurador (apesar de poderem
deste modo gerar-se situagdes de injustica em caso de demora de convolacdo da liquidagdo forgada em falimentar)
nem a mera situagdo de insolvéncia, A. Costa Oliveira, A proteccdo dos credores cit., 228. No direito belga, os lesados
podem pedir ao FCGB indemnizacao quando declarado insolvente o segurador (artigo 19.°bis-11 da LAORVA) ou quando o
segurador, tendo recusado a autorizagdo na Bélgica ou sendo af objeto de medida de revogacdo ou decisdo de interdicdo
de atividade, esteja «en défaut dexécuter ses obligations» (19.%bis-11).

30 Sobre o ponto, A. Costa Oliveira, A proteccdo dos credores cit,, 228. Cf. também o artigo 64.°/1 a) do RSORCA.
A Proposta de DSA de 2018 ndo vai tdo longe: impede apenas que o organismo de indemnizagao subordine o pagamento
a exigéncia de a pessoa lesada provar que o responsavel ndo pode pagar ou se recusa a fazé-lo (artigo 5.°/6 da referida
Proposta; oregrado artigo 10.°/1,§ 1.2, in fine, da DSA consolidada ndo se aplica ao pagamento em caso de insolvéncia, ut
TJUE 11-jul-2013, proc. n.° 409/11 (Csonka)), mas ndo impede o organismo de agir contra o responsavel (artigo 4.9/5b) ii) da
Proposta).

31 Parafraseando C. Lopes do Rego, Regime das acges de responsabilidade civil cit., 93, corre, assim, «por conta do FGA
o risco da impossibilidade de cobranca da quantia dispendida, por insuficiéncia dos bens integrados na massa falida».
Se o credor lesado contribuir de alguma forma, por ex. tardando sem razdo atendivel a participar o sinistro ao FGA, é
questionavel se, ainda assim, ndo poderd este eximir-se da sua obrigacao (cf, para a fianga, o artigo 653.° do CC).
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Emrelagdo complementar e, simultaneamente, agonistica comon.®1, estdo 0sn.os 3 e 4 do artigo
54.°do RSORCA 07.

O n.? 3 responsabiliza «solidariamente» perante o FGA sub-rogado, «nos termos do n.° 1»,
o detentor, o proprietario e o condutor, «independentemente de sobre qual deles recaia a
obrigacdo de seguro»*. Esclareceu-se, deste modo, ser indiferente, para efeito de sub-rogacao,
a determinacdo do sujeito obrigado ao seguro. A jurisprudéncia esclarece, ainda, que o facto
de o responsavel civil ser empregado e comissario do proprietario do velculo e de desconhecer
ainexisténcia do seguro ndo o desresponsabiliza perante o FGA=.

O n.° 4, estabelece, por seu turno, em acréscimo ao n.° 2, responderem «subsidiariamente»

;.

pelo pagamento ao FGA sub-rogado aqueles que: (i) tenham «contribuido para o erro ou vicio
determinante da anulabilidade ou nulidade do contrato de seguro»*; e ainda (ii) o «<comerciante de
velculos automaveis que ndo cumpra as formalidades de venda® relativas a obrigacdo de seguro
de responsabilidade civil automovel»*. A lei ndo determina a modalidade de subsidiariedade
em causa®.

Lidos os n.os 3 e 4, fica-se com a dlvida sobre se o FGA possa sub-rogar-se contra as
5 categorias de sujeitos al referidas, independentemente da verificagdo, em relacdo a estes, dos
pressupostos daresponsabilidade civil perante o lesado. O proposito de enumera-los singulatim
em acréscimo ao que do n.° 14 consta, a mencao a solidariedade (artigos 54.9/3; cf. também
051.°/4), airrelevancia de que os do n.° 3 sejam para o efeito obrigados ao seguro (artigo 54.°/3
in fine), a subsidiariedade que caracteriza a vinculagdo dos mencionados no n.° 3 em relacdo aos
do n.? 2% ou a dissonancia entre o sujeito a demandar com o FGA em litisconsorcio necessario
passivo (artigo 62.°/1: «o responsavel civil») e aqueles a quem pode o FGA pedir o reembolso

32 Diferentemente, no direito belga, o artigo 19bis-15, § 3.°, da LAORVA 1989, no francés, os artigos L. 421-3 e R. 421-16
do CA (na doutrina, Sylvie Chanh/Jean Péchinot, Manuel de [assurance automobile, 5.2 ed., LArgus, Antony, 2016, 150-151),
noitaliano, o artigo 292.° do CAP no espanhoal, artigo 32.°/2 do RRCSCVM.

33 REv 30-abr-2015 (contra, a sentenga a quo do Tribunal de Portimdo ai recordada), RGm 17-nov.-2016 (contra, a
sentenca de 12 instancia af recordada), RLx 25-0ut.-2012 (contra decisao de 1.2 instancia), RLx 11-jul.-2013 (contra decisao
de12instancia), STJ 2-nov.-2017. Contra: STJ 13-jan.-2005.

34 Por ex. mediadores que sabiam ou aconselharam a exarar no contrato como condutor habitual um paiem lugar do filho
Vd. A. CostaOliveira, Sequro obrigatdrio cit., 100.

35 N&ose tratadetodas as «formalidades de venda», mas apenas as relativas a obrigagdo de seguro de responsabilidade
civil automaovel, como a constante de fazer depender ou, melhor, a de apenas entregar o velculo ao adquirente apos
apresentacdo de documento comprovativo da contratacéo do referido seguro (artigo 80.°/8)

36 Designadamente para evitar a auséncia de seguro em virtude da alienacdo do velculo: artigo 21.° do SORCA; cf.,
no entanto, o artigo 95.°/2e 3doRJCS.

3/ Designadamente se fraca, média ou forte (M. Januério da Costa Gomes, Assuncdo fidejussoria de divida. Sobre
o0 sentido e o émbito da vinculacdo como fiador, Almedina, Coimbra, 2000, 965 ss. ou 1085 ss.). Nao revestindo as
caracteristicas de uma solidariedade fraca e ndo usando a lei a terminologia que emprega para as situacdes de
subsidiarizacdo de responsabilidade como faculdade ou beneficio, que se trate de subsidiariedade forte parece a
conclusdo natural. A intencao geral do legislador de, usando as palavras de A. da Costa Oliveira, «musculacdo» do regime
de reembolsos do FGA pode, todavia, fazer questionar sobre se quis efetivamente uma subsidiariedade assim t&o
reforcada que obrigasse o FGA a prévia excussdo do patrimonio dos sujeitos mencionados no n.° 3, mesmo quando seja
manifesto ou o FGA obtenha informacao (artigo 56.°/1) de que ndo dispdem de meios suficientes para solver o crédito
(A. da Costa Oliveira, Seguro obrigatdrio cit., 100, ndo esclarecendo de que tipo de subsidiariedade se trata, escreve,
no entanto, que: «[tJratando-se de responsabilidade «subsididria», s¢ ¢ accionavel na medida em que o patrimoénio dos
obrigados de 12 linha seja insuficiente para o integral reembolso do FGA»). Outra questao consiste em determinar o ou 0s
devedores primarios, dentre os mencionados no n.° 3, relativamente aos quais ¢ afirmada a responsabilidade subsidiaria
dos sujeitos don.° 4.Um e outro problema continuam em aberto.

38 Caso contrario responderiam também solidariamente, como € regra na responsabilidade civil: cf. os artigos 497.2/1
e 507.°/1 do do CC. Sobre o problema, pugnando pela aplicacdo do regime da parciariedade a responsabilidade don.© 3,
A. da Costa Oliveira, Seguro obrigatorio cit., 101. O problema continua também em aberto, devendo para a sua solucdo
considerar-se, ainda, o teor do artigo 54.°/5, e 0 exato titulo de imputacao aos referidos sujeitos.
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(artigo 54.°/3 e 4) fazem pensar que o legislador pretendeu o reembolso contra tais sujeitos
em qualquer caso. Todavia, a ldgica da sub-rogacdo, o ambito da obrigacdo de segurar (artigo
4.°/1), aremissdo «nos termos do n.° 1», que consta dos n.0s 2 e 3, e Mesmo a expressdo «outros
responsaveis» no n.° 5 apontam no sentido inverso®. A jurisprudéncia maioritaria exige, quanto
aos devedores do reembolso, em particular o proprietario do veiculo, a verificacdo dos requisitos
da responsabilidade civil no quadro do artigo 503.° do CC#, ndo considerando como norma de
protecdo de interesses de terceiros, para efeito da segunda variante da ilicitude, o artigo 4.°/1
do RSORCA 07+ A discussado ndo se encontra ainda fechada. O TIUE considerou que o artigo 1.°/4
da DSA I, apesar de referir o regresso ao ou aos «responsaveis pelo sinistro»#, ndo se opde a que
o direito nacional preveja que o FGA se sub-rogue ndo so contra o responsavel como também
contra o obrigado a contratacdo do seguro «<mesmo que ndo seja civilmente responsavel pelo

39 «Toda a pessoa que possa ser civilmente responsavel pela reparacdo (...) deve (...) encontrar-se coberta por um
seguro que garanta tal responsabilidade (...)».

40 Sobre o tema, C. Lopes do Rego, Regime das ac¢des de responsabilidade civil cit., 93, que em face do disposto no
n.° 3 doartigo 25.° do RSORCA 85 afirmava que «o FGA podera reembolsar-se ndo apenas a custa do ou dos lesantes, mas
também dos proprios sujeitos que omitiram o dever de segurar, mesmo que ndo lhes possa ser assacada responsabilidade
civil pelas consequéncias danosas do acidente», dando como exemplo o proprietario de velculo sem seguro furtado
que ¢ envolvido em acidente por culpa do autor do furto; em tais casos (e naqueles casos em que o montante da
responsabilidade delitual ex 508.° do CC exigivel ao proprietario era inferior ao do limite do seguro obrigatorio e o FGA
pagava acima de tal quantia), entendia que o FGA ficava investido contra proprietario de um direito de regresso, ndo por
via da sub-rogacdo (ibid, 95); J. Sinde Monteiro, Ac. STJ de 8 Novernbro de 2018 cit,, 147, considerando, apesar de sufragar
interpretacéao diversa a luz do artigo 25.°/3 do RSORCA 85, que a «referéncia expressa ao regime da solidariedade passiva
[no RSORCA 07] torna bastante dificil a defesa da tese de que o proprietario so fica sujeito a agdo de reembolso por
parte do Fundo quando for civilmente responsavel», pois «parece ter-se querido consolidar a posicdo do credor Fundo
de Garantia, criando uma hipotese de solidariedade imperfeita, em que algum dos chamados podera responder apenas
nas relagdes externas (no fundo, como garante) e deixando a discussdo da responsabilidade para o campo das relagées
internas, pela via dos direitos de regresso»; embora apelide de «draconiana» a formulacao do artigo 54.%/3 do RSORCA
07; de formamenos expressa, mas abordando ainda assim, se bem interpretamos, o problema, A. da Costa Oliveira, Seguro
obrigatario cit,, 99, afirma que «arazao ultima, a razdo substancial, da intervencdo do FGA é aRCA, e ndo a existéncia de
seguro ou o desconhecimento do responsavel», questionando ainda a necessidade do n.° 3 do artigo 54.° perante o n.%1,
«senon.°1o legislador claramente tivesse estabelecido que (...) os direitos do lesado nos quais o FGA se sub-roga sdo
os direitos contra o responsavel civil (e ndo o obrigado ao seguro)»; tambem J. C. Brandao Proenca, Natureza e prazo de
prescricdo cit., 4046, escreve que: «Confrontando o teor dos arts. 54.°,n.2 3, e 62.°,n.°1, parece que o direito «recebido»
pelo Fundo de Garantia pode ser exercido sobre mais responsaveis do que aqueles que foram demandados, ou seja, pode
ser pedido o reembolso a quem ndo foi diretamente responsavel».

No direito italiano, em face do TJUE 4-set.-2018, V. Brizzolari, Lassicurazione obbligatoria R.CA. per il veicolo non
circolante, em Le nuove leggi civili commentate XLII (2019) 3, 767, invoca ainda, contra tal solucdo, a falta de nexo causal
entre a conduta omissiva da contratacdo de seguro e o acidente, bem como orisco de, comumatal solugdo, se transformar
a responsabilidade aquiliana do proprietario do velculo por ndo ter celebrado o seguro numa sancdo civil camuflada
«em contraste com os principios gerais de imputagao do dano».

41 REv 20-0ut.-2016, RLx 19-mar-2015, RLx 9-mar.-2006,5T) 9-jul.-1998 (na esteira de RCb 25-jun.-1996), STJ 12-jun.-
2007, STJ 4-0ut.-2000, STJ 2-mar.-2004, STJ 21-abr-2009, STJ18-jan.-2017, STJ 8-nov.-2018 (apds reenvio: ST 7-fev.-2017),
STJ 6-jun.-2019; no direito italiano, Cass. 28-ag.-2012,n.2 14681, em Danno resp. (2013),963 ss., ou Trib. Padua 19-out.-2016,
em Rep. Foro it. (2016), entrada Assicurazione (contratto), n.% 162. Contra, porém, RCb 25-mai.-2004 (Garcia Calejo), RLx
8-out-2015; no direito italiano, Cass. 7-mai.-2015, n.° 9253, Foro it., Le banche dati, arquivo Cassazione civile (corrente
minoritéria: vd. V. Brizzolarint. s.).

42 Sobre ando qualificagdo do artigo 1.° do RSORCA 85, atualmente 4.°/1 do RSORCA 07, como norma de protecdo para
os efeitos do artigo 483.°/1, 2.2 parte, do CC, J. Sinde Monteiro, Ac. STJ de 8 Novembro de 2018 cit,, 145 (onde bibliografia);
na jurisprudéncia, STJ 12-jun.-2007; no direito tudesco, pronunciando-se acerca de TJUE 4-set.-2018, Mark Makowsky,
Versicherungspflicht fur Kraftfahrzeuge bei fehlendem Nutzungswillen des Eigentimers und Abstellen auf einem
Privatgrundstiick sowie Rickgriffsrecht der Entschadigungsstelle beim Eigentiimer, GPR16 (2019) 2, 76-77, considera que
0§1do PfIVG (obrigagdo de segura) ndo vale como norma de protecgao de interesses de terceiros, mas apenas 0 § 6 do
PFIVG (disposicoes penais).

43 A versdo portuguesa ndo destoa das restantes: «le ou les responsables du sinistre», «den oder die fir den Unfall
Verantwortlichens, «person or persons responsible», «il responsabile o i responsabili del sinistro», «el o los responsables
del siniestro», «degene of degenen die aansprakelijk is of zijn voor het ongeval».
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acidente»#. Abrem-se, assim, as portas a consagracdo expressa de disposicdo que alargue o
reembolso do FGA a tais casos.

Contrariamente a acdo que o lesado mova contrao FGA, este, naacdo parareembolso, ndo precisa
de agir contra o responsavel civil em sentido amplo (cf. o artigo 62.°/1), i.e. contra o condutor
e o proprietario.

Reembolsado o FGA, o solvens® tera nas relacdes internas, direito de regresso# contra os
«outrosresponsaveis», relativamente ao que tiver pago#, na proporcao determinada pelas regras
gerais (cf. artigos 497.°/2 e 507.°/2 do CC)«.

Em matéria de prazos para o exercicio de direitos, a regra geral € a de que, independentemente
da transmissdo do creédito, continua a contagem (artigo 308.°/1 do CC)», de forma a que o
ingresso de um terceiro na relacao juridica ndo afete a posicdo do devedor=. O ponto foi de

44 TIUE 4-set.-2018, proc. n.° C-80/17 (FGA v. Juliana), sobre o qual, além das conclustes do advogado-geral M. Bobek,
vd. Matteo M. Francisetti Brolin, Sottrazione di veicolo e circolazione damnosa: problemi aperti in tema di azione in
surroga del Fondo di garanzia, em Contratto e impresa/Europa 2018, 594-608, A. Palmieri, em Il Foro italiano (2018) 10,
453-454, M. Makowsky, Versicherungspflicht fur Kraftfahrzeuge cit., 74-77, max. 76-77 (considerando que, segundo o direito
alemdo, Juliana ndo responderia pela mera violacdo da obrigacdo de contratar seguro), Valerio Brizzolari, Lassicurazione
obbligatoria RCA. per il veicolo non circolante, em Le nuove leggi civili commentate XLII (2019) 3, 756-773, ou J. Sinde
Monteiro, Ac. ST) de 8 Novembro de 2018cit,, 142-148))

45 Embora em STJ 8-nov.-2018, no ambito de cujo processo foi o reenvio feito, se tenha decidido pelo reembolso
apenas contra os responsaveis civis. Posteriormente a STJ 7-fev-2017, TJUE 4-set.-2018 e STJ 8-nov.-2018, o STJ
6-jun.-2019 pronunciou-se sobre idéntica questdojaaluz do RSORCA 07 e, admitindo que a DSA Il permite soluggo diversa,
enveredou, no entanto, perante a redacdo do artigo 54.°/3 do RSORCA 07, por igual caminho, ou seja, de que o FGA s6
pode sub-rogar-se contra gquem seja responsavel civil, por ser «<no minimo discutivel, em tal situacdo, a adequacdo entre a
violagdo daobrigacdo de segurar e arespetiva consequéncia», e por o legislador continuar a qualificar de sub-rogagao aos
lesados o direito de reembolso do FGA.

46 Aleifala, talvez por excesso de zelo, de «entidades».

47 Nao sub-rogacao: C. Lopes do Rego, Regime das ac¢bes de responsabilidade civil cit., 95.

48 Admitindo, portanto, que o cumprimento seja parcial e, nessa medida, também a sub-rogacdo. Vale em tal caso aregra
do artigo 136.°/3 do RICS, hoje correspondente a do 593.°/2 do CC (diferentemente 0 441.°, § tinico do CCom). No direito
alemao, o caso é expressamente regulado emrelacdo ao FGAno §12(6) 2 do PfIVG, ao dispor que a transmissdo do direito
nao pode ser feita valer em prejuizo do legitimado & indemnizagdo. Vd. R. Koch, anotacdo ao § 12 cit,, 189 (defendendo
dever a mesma regra aplicar-se ao reembolso das despesas, como julgamos ser também a melhor solugdo em face do
direito portugués).

49 N&o sdo frequentes estes casos, ao menos najurisprudéncia. Vd., no entanto, STJ 12-jun.-2007

50 Opontoé, todavia, polémico. Vd. no sentido exposto, e. g. Francisco Rodrigues Rocha, Da sub-rogacdo no contrato de
seqguro, FDUL, Lisboa, 2011, 88-89, id., Do principio indemnizatorio no sequro de danos, Almedina, Coimbra, 2015, 164-165,
ou id,, Sub-rogacéio do sequrador e prescricéio - comentdrio ao acdrddio do Tribunal da Relacéio de Evora de 10 de Marco
de 2016, proc. n.%436/12.4TBMRA.E1, RDES VI (2016) 1/4, 384-399, ou J. Santos Batista, O Fundo de Garantia Automdvel
cit, 21; vd. tambem, em geral, F. A. Cunha de Sa, Transmisséo das obrigacbes, nos Estudos em memaria do Professor
Doutor José Dias Marques, Almedina, Coimbra, 2007, 834, ou J. Alves de Brito, Transmissdo de créditos cit., 132. Com
posigdo antagonica, na doutrina, no que ao FGA concerne, e. g., J. C. Brandao Proenca, Natureza e prazo de prescricdo cit,,
36-44, e, na jurisprudéncia, entre tantos, STA (pleno da 12 sec¢do) n.° 2/2018, de 27-set.-2018 (Teresa Ferreira de Sousa;
vencidos Jorge Artur Madeira dos Santos, José Augusta Aratjo Veloso Maria Benedita Pires Urbano, e Ana Paula Soares
Leite Martins), proc.n.°1493/17 (junto do tribunal recorrido proc. n.° 979/16,0BESNT); menos clara a posigdo de M. M. Sousa
Chichorro, O contrato de seguro obrigatdrio cit,, 239 (se bern interpretamos, o desvio de que fala € ao préprio 498.°/2 do
CC); A. da Costa Oliveira, Seguro obrigatdrio cit., 101, fala a este respeito de um «reforco da garantia de reembolso do
FGA», ao consagrar-se aregra da contagem desde o Ultimo pagamento «e ndo a partir da data do acidente».

51 Paraaqual, abstraindo da sub-rogacao pelo devedor ou da cessdo da posicao contratual (em que é transmitido mais do
que o crédito), ndo é sequer necessaria a anuéncia do referido devedor. No sentido de que, na sub-rogacdo, com o crédito
se transmitem as excecoes, J. Antunes Varela, Das Obrigacées em geral, vol. I, 7.2 ed., Almedina, Coimbra, 2007 (reimpr.),
3521, |. Galvéo Telles, Direito das Obrigacdes, Coimbra Ed., Caimbra, 2010 (reimpr.), 291, A. Menezes Cordeiro, Tratado
de Direito Civil, IX, Almedina, Coimbra, 2014, 230, E. dos Santos Junior, Da sub-rogacdo como forma de transmissdo de
créditos: algumas questdes e respostas, RDC 0 (2015) 1, 83-86, max. 83-84, e J. Alves de Brito, Transmissdo de creditos
cit., 133 0u164.
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tal forma controverso durante a vigéncia do RSORCA 85= que grande parte das decisdes em
matéria de sub-rogacdo do FGA lhe concernemss: ora aplicando a solucdo geral da continuidade
do prazo* ora o prazo ordinario de 20 anos*, ora a solu¢do que vale para o direito de regresso*.
Diversamente, desde 0 RSORCA 07, o FGA beneficia da contagem de um novo prazo a partir do
cumprimento, por aplicacdo do artigo 498.°/2 do CC, através do artigo 54.°/6 do RSORCA 075
Mais ainda, no caso de pagamentos fracionados, o novo prazo de trés anos conta-se, no que a
sub-rogagao do FGA concerne, a partir do ultimo pagamento efetuado. Caso sejam mais de um
os lesados, o prazo comeca a contar do Ultimo pagamento ao ultimo dos lesados a ser pago*.
Com vista a evitar situaces abusivas, o instituto do abuso do direito (artigo 334.° do CC)

52 Para a origem indireta mais recuada do problema, em face do artigo 7.° pr. da Lei n.° 1 942, de 27-jul-1936, e do
56.°/9 do CE de 1954, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 39 672, de 20-mai.-1954, J. C. Brand&o Proenca, Natureza e prazo de
prescricdo cit, 3941 ou 42 s. (onde bibliografia; com interesse, Manuel Alarcdo da Silva, Acidentes de trabalho e acidentes
de viagao, ROA 21(1961) I/Il, 69 e 72, e Jodo de Oliveira e Silva, Acidentes de viag@o e acidentes de trabalho, ROA 21 (1961)
I1l/IV. 95-106).

53 Cf, colorandi causa, E. g. 5TJ 27-jan.-1997, STJ 4-nov.-1999, STJ 17-dez.-2002, STJ 21-jan.-2003, S5TJ 10-jan.-2013,
STJ 9-jun.-2016, STJ 13-abr.-2000, STJ 18-jan.-2018 (Maria do Rosério Morgado), STJ 21-set.-2017, RLx 12-jan.-1996, RLx
25-fev.-2002, RLx 6-mar.-2003, RLx 30-abr.-2009, RLx 2-nov.-2010, RLx 4-nov.-2010, RLx 17-mar.-2011, RLx 6-nov.-2012,
RLx 12-nov.-2015, RLx 11-jan.-2018, RLx 19-jun.-2018, RPt 1-fev.-1993, RPt 3-mai-1994, RPt 11-jul-1995, RPt 27-jan.-1997,
RPt 9-mai.-2002, RPt 21-mai.-2002, RPt 27-mai.-2014, RPt 9-abr.-2015, RPt 14-jun.-2016, RCb 21-set.-1999, RCb 12-out -
1999, RCb 15-nov.-2011, RCb 3-fev.-2015, RCb 10-fev.-2015, REv 24-set.-2015, REv 19-nov.-2015, REv 3-nov.-2016, REv
26-jan.-2017, REv 28-set -2017, RGm 28-jun.-2007, RGm 14-jun.-2012, RGm 21-jun.-2012, RGm 5-fev.-2013, RGm 26-jun.-
2014, RGm 18-fev.-2016, RGm 19-out -2017, RGm 31-out.-2018. Vd. também, embora fora do estrito quadro da sub-rogacao
do FGA, 5TJ 9-jul.-1998, RLx 25-out.-2012, RPt 16-fev.-2006 ou REv 16-jan.-2020. Abstraimos da discussdo sobre o prazo
prescricional aaplicar na agdo intentada pelo lesado contra o FGA e o responsavel civil, pois neste caso o FGA ndo aparece
sub-rogado na qualidade de credor, mas na de devedor ndo sub-rogado. Vd. no entanto, e. g. STJ 28-mai.-2009, STJ
25-out.-2012 (emparte), STJ 6-jul.-2000 (FGA alega prescricao 3 anos como se lesante fosse; lesado defende 20 anos), STJ
7-mai-2015, STJ 12-mai.-2016, STJ 17-nov.-2005, STJ 21-out.-2010, STJ 2-dez.-2004, STJ 6-jul.-2004, ST) 23-set.-2008.
O FGA nem sempre defende posicdo coincidente, em matéria de prazos, quando ocupa a posicdo de credor sub-rogado
ou de devedor a par do responsavel civil (por ex. quanto & aplicacdo do prazo ordinario de 20 anos ou quanto a do artigo
498°/3do CC).

54 RPt 1-fev-1993, RPt 3-mai-1994, RPt 27-jan.-1997, RPt 9-mai.-2002 (apoiado em STJ 6-jul.-2000, RPt 11-fev-1982
e RLx 21-fev-1985), RLx 25-fev.-2002, RCb 21-set.-1999, RCb 12-0ut.-1999, RGm 28-jun.-2007, JP Santa Maria da Feira
25-nov.-2008.

55 Neste sentido STJ 27-jan.-1997 (mas em rigor sub-rogacdo do FGA em crédito reconhecido por sentenca), RPt
11-jul.-1995, RPt 18-mar.-1999, REv 13-jan.-2005.

Esta orientagéo sofreu direta contestacao, possivelmente em reagdo a invacacao pelo FGA do prazo de 20 anas: assim,
e. g. RPt 27-jan.-1997, RPt 9-mai.-2002, RPt 16-fev.-2006, RPt 8-mai.-2008, RLx 30-abr.-2009, RLx 4-nov.-2010, RLx
17-mar. 2011, RLx 12-nov.-2015; cf. também a sentenca recordada em RLx 6-nov.-2012, REv 24-set.-2015.

56 STJ 13-abr-2000, STJ 17-dez.-2002 (invocando em seu abono STJ 20-out-1998, STJ 13-abr-2000, STJ
23-mai.-2000 e STJ 20-fev.-2001), STJ 21-jan.-2003 (repetindo arrazoado de STJ 17-dez.-2002), RLx 6-mar.-2003, RLx
30-abr.-2009,RLx2-nov.-2010,RLx4-nov.-2010,RLx17-mar -2011 RLx20-set -2011(cita:ST) 20-out.-1998,CJVI(1998)ll, 71,5T)
21-jan.-2003,CIXXVINI(2003)1,39,5T)29-abr -1992,5TJ13-abr.-2000,5TJ17-nov.-2005,5T) 25-mar.-2010), RLx6-nov.-2012,RLx
12-nov.-2015. No direito alem&o, vale solucao similar (§ 116 (2) do VVG, aplicdvel ao VOH segundo R. Koch, anotacdo ao §12
doPAIVGcit, 195); no italiano também, porque regresso, ndo sub-rogacao (assim ja A. Durante, Lassicurazione obbligatoria
della responsabilita da veicoli a motore cit., 280-281).

Fora do estrito ambito da sub-rogacdo do FGA STJ 17-nov.-2005.

5/ Existem outros regimes deste género, de que podemos dar como exemplo o do artigo 10.°/2 do Decreto-Lei
n.° 203/98, de 10-jul, em caso de pagamento da compensacao especial por parte do Estado. Neste mesmo diploma, €,
no preambulo, expressamente reconhecido que ao Estado é conferido «um prazo especial de dois anos a contar da
sub-rogacdo para exercé-los», i. e. 0s «direitos do credor».

58 N&o é inteiramente claro o enunciado normativo neste ponto: «sendo relevante para o efeito, em caso de pagamentos
fraccionados por lesado ou a mais do que um lesado, a data do ultimo pagamento efectuado pelo Fundo de Garantia
Automovel» (diferentemente se fosse algo do geénero: «sendo relevante para o efeito, em caso de pagamentos
fraccionados por lesado ou a mais do que um lesado, a data do Ultimo pagamento efectuado pelo Fundo de Garantia
Automovel a qualquer um deles»). Todavia, o proposito, que, a par doutros, presidiu a redagao do RSORCA 07, de
favorecer os reembolsos pelo FGA e o acrescenta de «por lesado ou a mais do que um lesado» - que, doutro modo, seria
desnecessario - induzem a interpretacdo exposta em texto corrido.
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desempenhara aqui, em ultima instancia, um papel corretor decisivo®. O legislador interveio
assim em beneficio da eficacia dos reembolsos do FGA e, de certa perspetiva, também em
prol da certeza juridica, aplacando, para o futuro® - mas também, sem que tivesse disposto
neste sentido, retroativamente® -, anteriores disceptactes jurisprudenciais sobre a aplicacdo
do artigo 498.°/2 do CC a sub-rogacdo do FGA® e, inclusive, sobre os termos da sua concreta
aplicacdo, ou seja, se devesse contar-se um prazo Unico® ou diferente para cada pagamento®,
se, sendo Unico, valesse como dies a quo o primeiro ou o Ultimo pagamento®, e se, sendo
diferente, devessem isolar-se nucleos indemnizatorios funcionalmente autonomos®. Por
resolver continua a aplicacdo ao FGA da extens&o de prazo do artigo 498.°/3 do CC, emrelacdo

59 Impedindo, por ex, pequenos e diferidos pagamentos com o mero intuito de estender o prazo. Na jurisprudéncia
vd. e. g. S5TJ 18-jan.-2018 (Maria do Rosario Morgado). O FGA tem, portanto, um onus de diligéncia na cobranga dos
reembolsos (assim o artigo 62.°/2, 2.2 parte, do RegFGA). A notificacdo judicial avulsa é possivel, como forma de
interromper a prescri¢do (artigos 323.° do CC e 256.° a 258.° do CPC; cf. também o 66.°/2 do RegFGA). O reembolso ao
FGA em prestacdes fracionadas ¢ possivel nos termos gerais (cf. também os artigos 62.°/2, 1.2 parte, 71.°/2 e 76.2378.° do
RegFGA). Najurisprudéncia vd. e. g. STJ118-jan.-2018 (Maria do Rosario Morgado).

60 Vd.RLx 26-fev.-2013, RGm 5-fev.-2013.

61 Com efeito, apds a aprovagao do RSORCA em 21-ag.-2007 (em vigor 60 dias depois, pelo artigo 95.°), a jurisprudéncia
alinhou a interpretacdo do RSORCA 85 com a orientaggo do novo diploma, invocando n&o raro o argumento de que
a solugdo disposta no RSORCA funcionou neste particular como norma interpretativa. Assim, STJ 10-jan.-2013, STJ
9-jun.-2016, STJ 18-jan.-2018 (Maria do Rosario Morgado), STJ 21-set.-2017, RLx 20-set.-2011, RCb 15-nov.-2011, RCb
3-fev.-2015, RCb 10-fev.-2015, RGm 14-jun.-2012, RGm 21-jun.-2012, RGm 9-out.-2012, RGm 18-fev.-2016, REv 24-set.-2015,
REV19-nov.-2015, REv 3-nov.-2016, REv 26-jan.-2017, REv 28-set.-2017.

62 Estaorientacdo, também por causa da fundamentacdo generalizante que se lhe procurou, mas para a qual, ainda que
surgida antes do RSORCA 07, decisiva tera sido a alteracdo legislativa de 2007, extrapolou mesmo além da sub-rogacdo do
FGA. Vd. por ex, STJ 25-out.-2012, STJ 14-nov.-2013, STJ 19-mai.-2016, STJ 2-nov.-2017, ST 5-jun.-2018, STJ 3-jul.-2018, STJ
4-jul.-2019, RPt 26-jun.-2001 (sub-rogacdo de segurador laboral contra FGA), RPt 16-fev.-2006 (sub-rogacao de segurador
laboral contra FGA: aplicou-se artigo 498.°/2 do CC), RPt 8-mai.-2008 (sub-rogacéo de segurador laboral contra FGA),
RPt 13-set.-2012 (sub-rogacdo de segurador laboral contra FGA entre outros, apoiado em STJ 23-0ut.-1998), RPt 14-abr.-
2015 (sub-rogacdo CGA contra FGA), RPt 28-set.-2015 (sub-rogacao SS sulca contra FGA), + RLx 25-out.-2012 (em matéria
de sub-rogacdo do segurador laboral contra segurador automavel e FGA, no qual se entendeu aplicavel o artigo 498.°/3
3os casos do 498.°/2, admitindo-se e pressupondo-se a aplicagdo deste Ultimo a sub-rogacdo do segurador laboral);
vd. também com interesse STJ 31-jan.-2017. O mesmo entendimento consta do artigo 66.°/1 do RegFGA.

63 STJ10-jan-2013, STJ 21-set.-2017, RCb 3-fev-2015,

64 STJ18-jan.-2018 (Maria do Roséario Morgado) + RLx 11-jan.-2018,

Tambeém com interesse RLx 19-jun.-2018 (onde é expresso pelo réu um entendimento diferente: a data do cumprimento
para efeito do artigo 498.°/2 seria aquela «em que a obrigacdo se tornou certa e exigivel para o titular do direito de
regresso, gue no caso € a data em que o Gabinete Portugués da Carta Verde reclamou ao Fundo de Garantia Automovel
o valor que estava obrigado a satisfazer»).

Neste sentido, mas fora do estrito ambito da sub-rogacdo do FGA RPt 13-set.-2012, RPt 8-mai.-2008, RPt 16-set.-2004.
05 RCb10-fev.-2015, RCh 3-fev.-2015, REv 3-nov.-2016, REv 28-set.-2017

66 STJ18-jan.-2018 (Maria do Rosario Morgado) (acompanha ST 7-abr-2011), RPt 13-set 2012, REv 26-jan.-2017.
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ao qual ajurisprudéncia pende, ndo sem oposicao®, para uma resposta negativas-e. A aplicacdo
do artigo 309.° por forca do 311.%/1do CC ao direito em que se sub-roga o FGA apds condenacao
do lesado € hoje pacificar; por resolver esta, porém se o prazo comece, neste caso, a contar
do pagamento pelo FGA, se desde que convertido em 20 anos ainda antes da sub-rogacdo.
A jurisprudéncia tende ainda a desconsiderar como reconhecimento do direito, para efeito da
interrupcdo do prazo do artigo 325.° do CC, a declaracéo do devedor nos servicos do FGA de
que ndo tem condicBes para pagamento da quantia pedida pelo FGA™.

Ainda em mateéria de sub-rogacdo do FGA, tem sido discutido se a decisdo condenatoria - ou
sentencahomologatoriadetransacdo”-doFGAedoresponsavel civilbaste como titulo executivo
aoFGA que, pagando na sequéncia da decisdo, se sub-rogue e promova uma agao executiva contra
aresponsavel” A maloria dos tribunais portugueses responde afirmativamente”.

A extensdo do direito a indemnizacdo em que se sub-roga o FGA pode também ser contestado,
designadamente se o FGA pagou ou ndo mais do que devia®, sendo certo que ndo e necessario
a sub-rogacdo o acertamento do direito em processo judicial previo e sentenca a fixar a
indemnizacao devidar.

6/ Neste sentido, STJ 17-dez.-2002 (apoiado em STJ 13-abr-2000), RPt 3-mai-1994, RPt 9-mai-2002, RLx 25-out -2012,
RLx3-jun.-2014, RCb 21-set.-1999, REv 24-set.-2015; também assim na sentenga recordada em RCb 10-fev.-2015.

Fora do estreito ambito da sub-rogacdo do FGA, mas em decisdes em que o FGA é também mencionado ou € parte - por
ex. sub-rogacao de segurador de acidentes de trabalho ou CGA contra FGA -, STJ 25-out.-2012, RPt 4-mar.-2002, ou RPt
8-mai.-2008, RPt 14-abr-2015.

Neste particular, premente ¢ ainda saber se € necessario a aplicagdo do artigo 498.°/3 do CC que tenha efetivamente sido
proferida decisdo penal condenatoria, ou ndo.

68 Sobretudo por se cindir o direito do lesado na relagdo de responsabilidade, perante o qual os motivos que presidem
ao artigo 498.°/3 do CC se verificariam, do do FGA, numa logica que se afasta também da sub-rogacao. Invoca-se também
que o FGA ndo e o ofendido assistente para efeitos penais, de modo que ndo vale quanto a si arazdo de ser da extensdo
do prazo do artigo 498.°/3 do CC: a compatibilizacao de prazos nas leis civil e penal em virtude do principio da adesdo,
com a possibilidade de deducdo em processo criminal de pedido de indemnizacdo civel. Argumenta-se também com a
opgao tomada pelo legislador em 2007, que, ndo descanhecendo a controversia jurisprudencial, ndo estendeu ao FGA
no artigo 54.° o regime do artigo 498.°/3 do CC. Vd. STJ 18-jan.-2018 (Maria do Rosario Morgado), RPt 1-fev.-1993, RPt
27-mai-2014 (citando STJ18-out.-2012, STJ 5-jun.-2012 e STJ 29-nov.-2011), RPt 9-abr-2015 (citando STJ 10-jan.-2013, STJ
5-jun.-2012, RPt 14-abr.-2011, RPt 25-mar.-2010, RPt 27-mai.-2014 e RLx 6-nov.-2012), RLx 6-nov.-2012, RLx 12-nov.-2015, REv
19-nov.-2015; fora do estrito ambito da sub-rogacdo do FGA, STJ 19-mai.-2016, RPt 28-set.-2015; na doutring, J. C. Brandao
Proenca, Natureza e prazo de prescricdo cit., 35-36.

69 Discute-se também se o alargamento do prazo vale apenas quanto ao responsavel criminal, se quanto a todos os
responsaveis civis: neste segundo sentido, RPt 4-mar.-2001.

/0 O problema colocara-se em face da aplicagdo do regime do artigo 498.°/2 do CC e por causa do afastamento da
l6gica da sub-rogacdo. Vd. STJ 27-jan-1997, STJ 4-nov.-1999, STJ 19-jun.-2012, STJ 10-jan.-2013, STJ 9-jun.-2016, RLx
12-jan-1996, RPt 18-mar.-1999, RPt 6-dez.-2001, RCb 15-nov.-2011 (mas entendimento diverso em 12 instancia), REv
24-set.-2015, REv 28-set.-2017, RGm 18-fev.-2016, RGm 20-out.-2016. No direito alemé&o, tem neste caso, similarmente
ao portugués, precedéncia sobre 0 §116 (2) do VVG o § 201 do BGB (assim, Koch, anotacdo ao § 12 do PIVG cit,, 195)
Em contrario, na doutrina, J. C. Branddo Proenca, Natureza e prazo de prescricdo cit., 41.

/I RPt9-mai.-2002. A interrupgdo do prazo gera ainda, fora do estrito quadro da sub-rogagdo do FGA, outros problemas
perante uma pluralidade de devedores, em solidariedade, incluindo o segurador de responsabilidade civil:vd. e. g. M. Clara
Lopes, Sequros obrigatdrios de responsabilidade civil, TJ32/33(1987),1-5.

72 Cf arespeitooartigol. 421-3,§2.° do CA.

/3 Nodireito espanhol, cf. 0 artigo 32.°/3 do RRCSCVM.

/4 RGm 21-jun.-2012 (Conceic&o Bucho), RGm 18-fev.-2016, RCb 22-jan.-2002, RPt 24-abr-1997, RPt 21-mai-1998, RPt
3-dez.-1998, RPt 18-mar.-1999, RPt 3-fev.-2000, RPt 6-nov.-2000, RPt 2-jul.-2001, RPt 30-out.-2012, RPt 14-set.-2006,
STJ19-jun-2012, RPt 21-mar.-2013; na doutrina, Miguel Teixeira de Sousa, Jurisprudéncia 2019 (50), em comentario a REv
12-jun.-2019, em blogippc blogspot.com.

Contra, REv 12-jun.-2019, RCb 22-mar.-2011.

/5 RLx20-dez.-2017

/6 RPt 21-mai.-2002
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3. OUTROS REEMBOLSOS

O FGA também reembolsa e é reembolsado ja ndo a lesados e por lesantes na relacdo de
responsabilidade civil, mas em contexto institucional. Quando reembolse, sub-rogar-se-a nos
direitos das entidades em causa contra os respetivos devedores (artigo 55.°/4): trata-se, em
principio, de sub-rogacdes sucessivas”. No plano interno, é a matéria regulada pelo artigo 55.°%

OFGA reembolsa o GPCV pelo montante pago pelo GPCV7, ao abrigo do Acordo entre os servicos
nacionais de seguros (artigo 3.°/1 e)), por indemnizaces devidas por acidentes causados
por velculos matriculados em Portugal e sujeitos ao seguro obrigatorio previsto no RSORCA
(cf. 0 artigo 90.°%), desde que estejam reunidos os seguintes pressupostos cumulativos (artigo
55.°/1a)ac)):

. oacidente ocorra:

a.  no territorio doutro pals cujo servigo nacional de seguros tenha aderido ac Acordo,
ou

b no trajeto que ligue diretamente 2 territorios onde o Acordo do EEE é aplicavel,
quando no territario atravessado ndo exista servico nacional de seguros;

ii. oresponsavelpelacirculacdodovelculondosejatitulardeumseguroderesponsabilidade
civil automavel®; e

lil. asindemnizagbes tenham sido atribu(das:

a. nas condi¢Bes previstas para o segura de responsabilidade civil automovel na
legislacdo do pais onde ocorreu o acidente, ou

b, nos termos do artigo 10.°/1, quando o acidente tenha ocorrido no trajeto que liga
diretamente 2 territorios onde o Acordo do EEE é aplicavel.

/ EmSTJ12-05-2016 fala-se de 3 graus: (1) o primeiro entre o Gabinete Emissor do Estado da UE onde ocorreu o acidente
e0GPCV: (2) 0 segundo entre 0 GPCV e 0 FGA; e (3) o terceiro entre o FGA e o responsavel civil que ndo segurou o velculo
como legalmente |he eraimposto.

/8 Em 2007 também o regime correspondente ao 26.° do RSORCA 85, agora 55.° do RSORCA 07, sofreu alteragdes.
Assim: (a) no n.° 1: substituicdo de «Gabinete Portugués de Certificado Internacional de Seguro» por «Gabinete
Portugués de Carta Verde», «Convencdo Complementar entre Gabinetes Nacionais» por «Acordo entre os servigos
nacionais de seguros», e «neste diploma» por «neste decreto-lei»; (b) no n.° 1 a): reformulacdo do lugar do acidente;
(c) no n° 1 b): ligeira mas importante reformulagdo aditando-se «pela circulagdo do velculo» para caracterizar
«responsavel»; (d) no n.° 1 c): atualizacdo da remisséo e ligeira reformulacéo; (e) no n.° 2: atualizagdo da designacao
para GPCV e ampliacdo dos elementos a comunicar ao FGA: além da mera «identificagdo do acidente» também as
suas «circunstancias»; (f) no n.% 3: reformulacdo no que respeita aos acordos com entidades congéneres doutros
Estados-Membros e aditamento da hipdtese de danos «causados pela condugdo de velculo ndo sujeito a obrigacao
de seguro com estacionamento habitual num desses Estados»; (g) no n.° 4: atualizacdo do artigo para que remete.
/9 Anormadoartigo 55.°/1 ndo especifica diretamente a quem sdo os montantes pagos pelo GPCY. mas apenas ao abrigo
do qué. Sobre a qualidade em que age paga o GPCV, vd. A. Durante, Lassicurazione obbligatoria della responsabilita da
veicoli amotore cit, 896 (se mandatario do gabinete do pals de que provém o veiculo, se accollo, modalidade de assuncdo
de divida; opta, com Rossi, por esta ultima tese); noutro contexto, em RCb 19-jan.-1995 ¢ o GPCV, quase a imagem do FGA,
«mero garante da obrigacdo de indemnizar, ja que € posteriormente reembolsado do que pagar».

80 Vd.supra.

81 Antes, artigo 2.° do Decreto-Lei n.°122-A/86, de 30-mai, retificado pela Declaracdo n.° 30, de 5-ag,-1986, entretanto
revogado pelo artigo 94.°/1 b) do RSORCA 07. Criticamente sobre o preceito, M. J. Rangel de Mesquita, A Quinta Directiva
Automovel cit, 635.

82 (Cf.tambémoartigo19.° do RegFGA.

83 Se for, em principio cobrira o sinistro o respetivo segurador.
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O GPCV deve transmitir ao FGA, «todas as indicacbes relativas a identificacdo e circunstancias
do acidente, do responsavel, do velculo e das vitimas, para alem de dever justificar o pagamento
efetuado ao servico nacional de seguros do pals onde ocorreu o acidente» (artigo 55.°/2; em
geral 0 artigo 56.9%). E este um ponto que tem concitado alguma controvérsia junto dos tribunais
portugueses: ora por o FGAndo dispor na acdo que intenta contra o lesado de todos os elementos
necessarios a prova da responsabilidade do condutor®, ora por o FGA recusar o pagamento ao
GPCV precisamente por |he ndo ter disponibilizado todos os elementos para o efeito#. O STJ
pronunciou-se ja no sentido de que a transmissdo pelo GPCV ao FGA de elementos se refere
aos necessarios a cabal identificacdo do acidente, que ndo a sua dinadmica®. Na acdo intentada
pelo GPCV contra o FGA com vista ao reembolso, ndo tem de ser igualmente demandado, em
litisconsarcio necessario passivo, o responsavel civil (cf, diversamente, o artigo 62.°/1).

O FGA reembolsa e é reembolsado, nos termos de acordos com entidades congéneres® doutros
Estados-Membros ou doutros paises que tenham relacBes preferenciais «baseados»® em
acordos com a UE®, por indemnizacoes?:

I resultantes daregularizacdo de sinistros cobertos por empresas de seguros declaradas
em situagao de insolvéncia; ou

i causados pela conducdo de veiculo ndo sujeito a obrigacdo de seguro com
estacionamento habitual num desses Estados.

84 Em 2007 verificou-se uma ampliagdo dos elementos a comunicar pelo GPCV ao FGA: além da mera «identificaggo do
acidente», tambeém as suas «circunstancias».

35 Cf.oartigoR421-65do CA.

86 Vd. por ex, RLx19-jun.-2018, RGm 31-out.-2018, RLx 11-jul.-2013, RLx 8-0ut.-2015, RLx 11-jan.-2018, RLx 19-jun.-2018, RLx
4-nov.-2010, RLx 16-abr.-2015.

87 STJ12-mai-2016.No TJUE 15-jun.-2017, proc. C-587/15 (Dockevicius), o servicos nacional de seguros lituano deparara-se
com similares perplexidades, tendo o Supremo Tribunal lituano formulado uma série de questdes a este respeito, que,
todavia, contrariamente ao defendido nas conclusées do advogado-geral, ndo mereceram resposta do TJUE, por ndo se
considerar competente; no entanto, ndo deixou de consignar que as DSA ndo obstam a conclusdo de que para efeito de
sub-rogacdo o servigo nacional de seguros lituano tenha o énus da prova dos pressupostos da responsabilidade civil

88 De acordo com o STJ 12-mai.-2016, «[d]ado que o Acordo Multilateral (...) faz tambem referéncia a «acidente
provocado por velculo» e estabelece um regime simplificado de reembolso, ndo se pode extrair da expressdo «acidentes
causados por veiculos» constante do n.° 1 do art. 26.° do DL 522/85, de 31-12, qualquer relevancia interpretativa, sendo
que a transmissdo aludida no n.° 2 desse preceito se refere aos elementos necessarios a cabal identificacdo do acidente
e ndo a sua dinamica». Por isso, entende que a procedéncia da acdo reembolso intentada pelo GPCV contra o FGA a luz do
RSORCA 85 dependia apenas da verificagao cumulativa de 4 pressupostos: (1) a ocorréncia de acidente automavel num
Estado-Membro da UE; (2) a sua causagao por veiculo matriculado em Portugal e sujeito a seguro obrigatério previsto na
legislacdo portuguesa; (3) a inexisténcia, relativamente ao mesmo, de contrato de seguro valido e eficaz; (iv) o pagamento,
enquanto Gabinete Emissor, da indemnizacdo satisfeita ao lesado pelo Gabinete Gestor daquele Estado-Membro. Vd, na
doutring, e. .M. J.Rangel de Mesquita, Sistema de certificado internacional de seguro cit., 257.

89 Assim, RLx16-abr.-2015

90 Contrariamente aosn.os1e2,0n.°3do artigo 55.°/3ndo respeita diretamente as relacoes entre FGA e GPCV.

91 Estranha-se aredagdo danormadon.® 3do artigo 55.° nesta parte, designadamente se «baseados» se «baseadas».

92 No campo especifico da atividade seguradora «Ndo Vida», ndo noutros.

93 Aredacdo danorma € deficiente: em lugar de «declaradas em insolvéncia» esperar-se-ia «declaradas em situagdo de
insolvéncia»; se, como parece gramaticalmente logico «causados» concorda com «montantes», faz, entdo, na verdade,
pouco sentido a expressao.

94 Vd.A.Costa Oliveira, A protecgéo dos credores cit., 229.
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4. DEVER DE COLABORA(;KO

O FGA precisa de recolher informacfes varias sobre os sinistros que é chamado a cobrir e sobre
0s lesantes® com vista a aumentar as hipoteses, de si reduzidas, de reembalsa®. O legisladar,
por conseguinte, dispds deverem todas as entidades publicas ou privadas?, de cuja colaboragdo
0 FGA careca para efetuar a cobranca dos reembolsos, prestar, «de forma célere e eficaz», as
informacoes e o demais solicitado (artigo 56.°/1; cf. também o artigo 64.° do RegFGA). Excepcao
aobrigacdo em apreco ¢ a existéncia de sigilo de fonte legal (artigo 56.°/1in fine).

Contrapeso deste alargado dever de colaboracdo é a obrigacdo do FGA de ndo transmitir a
terceiros as informacBes obtidas por meio das entidades vinculadas que lhas prestem (artigo

56.9/2).

5. REEMBOLSO E SUB'ROGAQRO DO E PELO FGA ENQUANTO ORGANISMO
DE INDEMNIZA(;KO

O FGA funciona também como organismo de indemnizacdo. Os artigos 70.° a 73.° prevéem
o regime geral nesta materia®.

Os lesados residentes em Portugal podem pedir-lhe que os indemnize, reunidos os seguintes
pressupostos:

[ ndo constar tal pedido de acao judicial intentada® diretamente contra o segurador
(artigo 70./1 pr)e, e ndo terem os lesados «apresentado o pedido de indemnizacdo
diretamente» ao segurador do velculo cuja utilizagdo causou o acidente no qual tenham
obtido resposta fundamentada nos prazos legais (artigo 70.2/2); e

ii. o segurador do veiculo cuja condugdo causou o acidente ou o respetivo representante
para sinistros ndo tiver apresentado resposta fundamentada aos argumentos aduzidos

95 Por ex. informacSes sobre o paradeiro do responsavel ou a sua situacdo patrimonial.

o6 F Albuquerque Matos, O Fundo de Garantia Automdvel cit., 580-581, estende, atenta a teleologia do artigo 56.° e 0
princ(pio da boa fé, o dever de colaboragdo ao proprio FGA, enquanto devedor da colaboragéo, perante o GPCV, enquanto
credor da mesma, «para permitir a esta entidade [GPCV] efectivar os reembolsos a que daquele [FGA] tem direito» nos
termos do artigo 55.°

9/ Por ex. o GPCV (cf. também o artigo 55.°/2), mas também o segurador insolvente (artigo 54.°/2), o segurador nas
situagdes do artigo 50.°, o detentor, o proprietario ou o condutor cuja utilizagdo causou o acidente (artigo 54.°/3)
(F. Albuguerque Matos, O Fundo de Garantia Automdvel cit., 580-581). A colaboragao ndo pode, no entanto, ir a ponto da
autoincriminacao (noutro quadrante, mas com relevo: TIUE 18-out-1989, proc. C-374/87 — ECLI:EU:C:1989:387 (Orkem),
34-35, TJUE 19-fev.-2001, proc. T-112/98 - ECLIEU:T:2001:61 (Mannesmannréhren-Werke), 70 e 78, e TIJUE 8-mar.-1995, proc.
T-34/93 - ECLIEUT:1995:46 (Société générale), 75).

98 Correspondentes aos artigos 49.° a 52.° do RSORCA 85 na redacdo dada pelo Decreto-Lein.° 72-A/2003, de 14-abr,
em transposicdo do artigo 6.° da DSA IV. Vd. A. Garcdo Soares/M. J. Rangel de Mesquita, Regime do Sistema do Sequro
Obrigatdrio cit., 277-280.

99 Aleifalade «interposta», mas o termo e proprio de recursos.

1000 regime do artigo 71.° ¢ moldado sobre o do artigo 6.°/1 da DSAIV.
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no pedido (extrajudicial) de indemnizac&o, nos prazos previstos nos artigos 36.°/1¢e) e 6
e37.°/1c)e2b)=(artigo70.°/1a)e 2); ou

li. osegurador ndo tiver designado representante para sinistros em Portugal (artigo 70.9/1
b); cf. também o artigo 242.° do RIASR) .

Se o FGA tiver pago a um lesado residente em Portugal nos termos dos artigos 71.° e 72.°, «tem
o direito de pedir ao organismo de indemnizacdo do Estado-Membro do estabelecimento da
empresa de seguros do vefculo cuja utilizagdo causou o acidente o reembolso do montante
pago»"+. Esta aquiem causa, uma vez mais, uma sub-rogacdo legal do FGA: este satisfaz o direito
do lesado, ingressando nos direitos deste contra o responsavel civil. Sendo reembolsado pelo
arganismo de indemnizacdo do Estado-Membro do estabelecimento do segurador do veiculo®,
acorrera nova sub-rogacdo, transmitindo-se, desta feita, o crédito originariamente do lesado
para o referido organismo de indemnizacado, que agira contra o responsavel civil ou o respetivo
segurador (cf. o paralelo artigo 73.9).

Oartigo73.°/1 prevé situacdo inversaado 72.%: 0 FGA; na qualidade de organismo de indemnizacao
do estabelecimento do segurador do veiculo cuja conducdo causou o acidente, deve reembolsar
0 organismo de indemnizacdo do outro Estado-Membro que, tendo indemnizado o lesado
al residente, lho solicite (cf. o artigo 6.°/2, §1.°, da DSA IV)*. Reembolsado tal organismo de
indemnizacdo pelo FGA, fica este sub-rogado: (i) quer contra a «pessoa causadora do acidente»:
(ii) quer contra o respetivo segurador (artigo 73.2/2; cf. o artigo 6.°/2,§1.°, da DSA V).

101 2 dias mais 30; estes 30 podem ser reduzidos ou dobrados nas hipdteses don.? 6.

102 45 dias a contar do pedido de indemnizagao; ndo sendo emitido dentro deste prazo relatdrio de alta clinica ou ndo
sendo os danos totalmente quantificaveis, caso em que a proposta assume a designacdo de «provistria», que, se aceite,
deve ser secundada por assuncdo de responsabilidade do segurador no prazo de 15 dias apds conhecimento do relatério
de alta clinica ou do momento em que o dano seja totalmente quantificavel.

103 Sobre regime paralelo no direito britanico, R. Merkin/M. Hemsworth, THe Law of Motor Insurance cit., 690 ss.

104 Cf. 0s artigos 6.°/1 e 2 da DSA IV: <A presente disposicdo em nada prejudica o direito de os Estados (...) de prever a
regularizagdo de sinistros entre esse organismo e a pessoa ou pessoas que causaram o sinistro e outras empresas de
seguros ou organismos de seguranca social cujos servicos sejam necessarios para indemnizar a vitima dos danos sofridos
em virtude do mesmo sinistro» e «O organismo de indemnizagdo que indemnize a pessoa lesada no Estado-Membro de
residéncia desta Ultima tem o direito de pedir ao organismo de indemnizacao do Estado-Membro de estabelecimento da
empresa de seguros que efetuou o contrato o reembolso do montante por si pago a titulo de indemnizaggo». No direito
britanico, vd. R Merkin/M. Hemswaorth, The Law of Motor Insurance cit., 698.

105 Ponto a apurar e se o direito do FGA nos termos do artigo 72.°, a agir contra o organismo de indemnizacao do Estado
de estabelecimento do segurador, é um direito proprio ou do lesado na medida em que também contra tal Ol pudesse
agir. Seja como for, o resultado €, em qualquer dos casos, por via do pagamento, a sub-rogacdo destoutro organismo de
indemnizagdo.

106No direito britanico, vd. R Merkin/M. Hemsworth, The Law of Motor Insurance cit., 698.

107 Na diretiva «pessoa que causou 0 sinistrox»; noutras versoes do artigo 6.°/2, §1.°, da DSA IV: «personne ayant causé
laccident», «Unfallverursacher», «person who caused the accident», «persona che ha causato il sinistro», «persona que
haya causado el accidente».

1085endo discutivel se possa o FGA demandar os dois, se apenas o segurador, de acordo com o artigo 64.°/1a).
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V.

Existe ainda um regime especial de atuacdo do FGA como organismo de indemnizacdo (artigos
74.° e 75.009),

Os residentes em Portugal lesados em acidente ocorrido noutro Estado-Membro ou por veiculos
de um pals terceiro aderente ao sistema da «carta verde» podem tambem™ pedir indemnizacao
ao FGA quando:

[ ndo for possivel identificar o velculo cuja utilizagdo causou o acidente; ou

i, no prazo de dois meses apos o acidente, ndo for possivel identificar o segurador do
lesante™.

Aindemnizacdo é paga «nos termas e limites» em que o Estado-Membro onde ocorreu o acidente
haja transposto o artigo 1.° da DSA Il (artigo 74.°/3).

Paga a indemnizacdo pelo FGA™, tem este direito ao reembolso:

|, juntodo fundo de garantia, criado ao abrigo do artigo 1.°/4 da DSA Il, do Estado-Membro
onde o velculo tem o seu estacionamento habitual, se ndo for possivel identificar o
segurador;

il junto do fundo de garantia do Estado-Membro onde ocorreu o acidente, se ndo for
possivel identificar o velculo ouno caso de veiculos de palses terceiros.

Do mesmo modo que o FGA, também o fundo de garantia doutro Estado-Membro que haja pago
em idénticas situacdes a indemnizacdo tem do FGA direito ao reembolso. E quanto dispde o
artigo /5.° da perspectiva ndo do direito que ao fundo de garantia congénere assiste —emrelacdo
ao qual o legislador portugués ndo pode dispor -, mas da do dever que sobre o FGA impende.
Assim, o FGA, na qualidade de organismo de indemnizacao do Estado-Membro onde o veiculo
tem o seu estacionamento habitual ou onde ocorreu o acidente, deve reembolsar o organismo
de indemnizacao doutro Estado-Membro que [ho solicite apos ter indemnizado, «nos termaos do
artigo anterior», o lesado at residente (artigo 75.°).

V.

Comparados os artigos /2.°,73.° e /5.2 a0 54.°, nota-se certa assincronia. Com efeito, este e muito
mais detalhado do que os outros trés. Compreende-se que assim seja, uma vez que se seguiram
os dizeres do artigo 6.°/2 da DSA V. sendo certo, contudo, que o pardgrafo ultimo do n.° 1 do
artigo 6.° da margem para uma regulamentacdo mais extensa.

Os procedimentos de reembolso sdo, hoje, também regulados no Acordo entre as Entidades
Indemnizatorias e entre Entidades Indemnizatorias e Fundos de Garantia, de 29-abr.-2002
(artigos 4.9 ss.).

109 Correspondentes aos artigos 53.° e 54.° do SORCA 85 na redacao dada pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.% 72-A/2003,
de14-Abr, em transposicdo do artigo 7.° da DSA V. Cf. o preambulo do Decreto-Lein.? 72-A/2003.Vd. A. Garcdo Soares/M. J
Rangel de Mesquita, Regime do Sistema do Seguro Obrigatério cit., 280-281.

110 Portanto, emrelacdo ao artigo 70.°

111 A letra: o segurador (de responsabilidade civil por danos causados por um veiculo terrestre a motor) «daquele», ou
seja, do «velculo cuja utilizacdo causou o acidente».

112 On.? 4 do artigo 74.° ndo o diz, mas ndo se concebe tenha direito a reembolso se o ndo houver feito: € este o principal
pressuposto do reembolso, a logica da sequéncia entre os n.os 3 e 4, o sentido de «entdo» e do segmento «nas condicoes
previstas no artigo 72.%» i.e. «Tendo procedido ao pagamento».
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Disposicoes processuais
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Joana Pereira Ribeiro

1. INTRODUCAO

O legislador estabeleceu para o FGA um regime processual proprio. Consta ele dos artigos 61.°
a 63.% que dao corpo a seccdo 1 do capitulo 1v do titulo i1 do RSORCA 07, onde sdo reguladas
ajurisdicao, alegitimidade e as isencoes de custas e emolumentares..

Problemas ou aspetos processuais existem muitas e de diversa indole”. A sua selecdo foi feita
tendo por referéncia o texto das citadas disposicGes e a jurisprudéncia relativa ao FGA.

2. JURISDICAO

Para o FGA foi prevista, neste tocante, uma regra propria. Com efeito, dos seus «actos
e decises» cabe «recurso» para os tribunais comuns (artigo 61°). A regra compreende-se
em face da frequéncia com que tais questdes aparecem e sdo resolvidas e, em consequéncia,
da especializacdo, para o efeito, dos tribunais civeis. Compreende-se, ainda, como forma de

I No caso previsto no n.° 2 do artigo 63.° ndo est&o, porém, em causa, conforme a designacdo da seccdo em que se
inserem, «disposi¢des processuais».

2 Além dos neste capltulo tratados, outros existermn em litigios nos quais estd o FGA envolvido: (i) remessa para o0s
tribunais civis do pedido de indemnizacdo civel enxertado no processo penal, nos termos do artigo 82.°/3 do CPP.
visando evitar a morosidade na prolacdo da decisdo da agéo penal (cf. RGm 6-nov.-2012 (José Avelino Gongalves), proc.
n.°1950/07.9TBACB.C1, RPt 11-nov.-2009 (Joaquim Gomes), proc. n.° 522/06,0GBPRD-AP1, REv 12-jun.-2012 (Antdnio
Jodo Latas), proc. n.° 768/06,0GTABF-BE1, REv 22-out.-2019, (Carlos Berguete Coelho), proc. n.° 57/08.6TAABFET,
RLx 22-nov.-2011 (Jorge Gongalves), proc. n.° 121/081TABNV-B.L1-5); (ii) ndo realizacdo da audiéncia prévia nos casos
em que a lei ndo permite a sua dispensa, 0 que se consubstancia numa nulidade processual (artigo 195°/1 CPC)
(cf. REv 30-jan.-2020 (Conceicdo Ferreira), proc. n.° 803/19.2T8EVR E1); ou (iii) nulidade da sentenca (artigos 668.°/1b)
e e)) (cf. REv 26-mar.-2015 (Francisco Xavier), proc. n.° 3558/04.1TBSTB.E1, ou REv 13-mar.-2014 (Acacio Neves), proc.
n.%175/05.2TBPSRET).

3 Os mandatarios, no prazo maximo de trés dias Uteis a contar da data da respetiva notificacdo, devem enviar para
o0 FGA as sentencas e os acorddos, acompanhados de relatdrio; ndo se conformando com as decistes proferidas, delas
devemn ainda interpor recurso, remetendo copia das alegaces ao FGA, logo apds o seu oferecimento (artigos 94.° e
95.° do RegFGA). No entanto, verifica-se uma excecdo a esta regra: nos casos em que as indemnizacoes decretadas
se contenham nos valores e critérios de referéncia fixados por portaria do Governo, para efeitos de apresentacdo aos
lesados por sinistro automdével de proposta razoavel para indemnizacdo do dano corporal, dos mesmos ndo devem ser
interpostos recursos.
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resolver dividas quanto a jurisdicdo competente. De facto, dotado de autonomia administrativa
e financeira (artigo 47.°/2) e assegurada a sua gestao pelos drgaos da ASF (47.°/3) - ainda que
tenha o FGA capacidade judiciaria® -, a jurisdicdo «natural» seria a administrativa.

O enunciado do artigo 61.° suscita, contudo, alguma perplexidade. Em primeiro lugar, par parecer
fazer depender a jurisdicdo dos tribunais comuns de «actos e decisdes» do FGA, quando,
na verdade, se ndo véem razbes bastantes para afasta-la quando, por ex, o lesado opte por
intentar diretamente uma acdo contra o FGA, sem antes o ter interpelado para pagamento da
indemnizacdos. Em segundo, porque se refere a «recurso», quando em rigor ndo tem de se tratar
de recurso®.

3. LEGITIMIDADE PASSIVA

Ponto crucial da disciplina legal do FGA € o respeitante a sua legitimidade passive’, sobre o qual
se tem a jurisprudéncia sucessivamente pronunciado. O problema surge, via de regra, por ser
a acdo intentada contra o FGA e o condutor responsavel civil, desacompanhado do proprietario
do velculo.

Aleidistingue, a esterespeito, entre a legitimidade do FGA quando o responsavel seja conhecido
ounao.

Assim, quando seja o responsavel conhecido «e nao beneficie de seguro valido e eficaz»?, as
agOes destinadas a fazer valer o crédito indemnizatdrio por responsabilidade civil decorrente
de acidente de viacdo devem ser propostas contra o FGA e o «responsavel civil» (artigo 62.°/1 do
RSORCA07: jdantes029.2/6 do RSORCA 85e 022.°/3do RSORCA 79). A sancdo é ailegitimidades,
donde se tem concluido estar-se perante um caso de litisconsorcio necessario passivo de
fonte legal® (artigo 33.2/1 do CPC), que se traduz numa excecao dilatoria (artigo 577.° e) ibid),

4 Vd. Introdugdo. Em Italia, as a¢des de ressarcimento sdo intentadas contra as «empresas designadas», podendo, no
entanto, a Consap/FGVS intervir no processo, incluindo em instancia de recurso (artigo 287.°/3 do CAP).
5 Eantes também de aguardar um qualquer deferimento oundo do seu pedido.

Cf, poréem, J. A de Franga Pitao, Sequro de responsabilidade civil cit, 833 (remetendo para o regime de recursos
em processo civil, a data artigos 676.° ss. do CPC), que em Seguro automovel obrigatdrio cit., 256, manifesta diferente
opinido, proxima da aqui defendida (ainda que referindo-se a «forma de processo»).

Quanto a legitimidade ativa, ndo ha regras especiais a assinalar. Os lesados ndo tém, para o efeito, de agir
conjuntamente, em litisconsarcio.
8 Anecessidade deste segmento ¢ discutivel em face dos artigos 47.°/1e 49.°/1 a) e ¢). S6 em relagdo a responsaveis
conhecidos se sabe se beneficiam oundo de seguro. Cf. tambem o artigo 105.° do RegFGA.

9 O artigo 62.°/1 refere «sob pena de ilegitimidade»; implicito estd o complemento determinativo (genitivo subjetivo)
«das acgoes».

10 C. Lopes do Rego, Regime das ac¢bes de responsabilidade civil cit., 88 ss., M. J. Capelo, A intervengdo do responsdvel
civil cit,, 40-41, ou F. Albuquerque Matos, O Fundo de Garantia Automovel cit, 563; sobre o litisconsoércio necessario
passivo e. g. Jodo de Castro Mendes, Direito processual civil, vol. Il, AAFDL, Lisboa, 2012 (reimpr.), 191 ss., Miguel Teixeira
de Sousa, Estudos sobre o novo processo civil, Lex, Lisboa, 1997, 156 ss., max. 157 (com men¢ao especifica ao FGA), José
Lebre de Freitas/Isabel Alexandre, Codigo de Processo Civil anotado, vol. 1.° = artigos 1.° a 361.°, sub art. 33.2, Coimbra
Ed., Coimbra, 2014, 76-79, Antdnio Montalvdo Machado/Paulo Pimenta, O novo processo civil, 12.2 ed., Almedina, Coimbra,
2010, 80 ss., Paulo Pimenta, Processo civil declarativo, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, 2018 (reimpr.), 70-77,F. M. Lucas Ferreira
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que determina a absolvicdo dos réus da instancia (artigo 278.°/1 d) ibid.)". A regra destoa da do
litisconsorcio voluntario que vale tanto para as obrigactes solidarias como para as obrigacoes
garantidas por fianca~. Com a imposicdo do litisconsorcio passivo entre FGA e lesante visa-se,
fundamentalmente, facilitar a sub-rogagdo do FGA contra o responsavel, estendendo-lhe os
efeitos da decisdo, com base na qual o FGA depois agira, em processo executivo, contra aqueles.
Esta aqui também presente a ideia de «subsidiariedade», desta feita diferida, da atuacao do
FGA: este ndo ¢ o responsavel, de modo que deve ter ao seu dispor 0s meios necessarios a ser
eficazmente reembolsado por aquele. Propdsito foi também o de facultar ao FGA a versdo de
quem do acidente participou e os meios de prova de que dispde.

Diversamente, existindo seguro de responsabilidade civil automovel, as acoes contra o segurador
devem ser «obrigatoriamente» e «so» contra o segurador, sempre que o pedido formulado se
contiver no limite do capital minimo obrigatdrio (artigo 64.°/1 a) do RSORCA 07). Para a hipotese
em que o lesado entenda estar em vigor seguro automovel, mas o respetiva segurador ndo, pode
aquele intentar a acdo contra o segurador (artigo 64.°/1 a)) e, subsidiariamente, contra o FGA e
o lesante (artigo 62.°/1 do RSORCA 07; pluralidade subjetiva subsidiaria: artigo 39.° do CPC)«.
Em idénticas situagdes, pode o FGA ser chamado a demanda a posteriori através de incidente de
intervencdo principal provocada, suprindo a ilegitimidade inicial (artigo 316.°/1 do CPC)=,

de Almeida, Direito processual civil cit., |, 425 ss., max. 425-427 (com mencao especifica do regime do FGA), Jorge Augusto
Pais de Amaral, Direito processual civil, 15.2 ed., Almedina, Coimbra, 2019, 127 ss., J. P: Remedio Marques, Ac¢do declarativa
¢ luz do Cddigo revisto, 3.2 ed., Coimbra Ed,, Coimbra, 2011, 384 ss., max. 389 (com mencao do FGA), Antonio Julio Cunha,
Direito processual civil declarativo, 2.2 ed., QJ, Lisboa, 2015, 136 ss., Antonio Abrantes Geraldes/Paulo Pimenta/Luis Filipe
Pires de Sousa, Cddigo de Processo Civil anotado, vol. | - Parte geral e processo de declaragdo, Almedina, Coimbra, 2018,
62 ss., José Antonio de Franca Pitdo/Gustavo Franga Pitdo, Cédigo de Processo Civil anotado, t. 1, QJ, Lisboa, 2016, 90 ss.
Em Italia, a conclusao, retirada a partir daletra do artigo 287.° do CAP em especifico do seun.° 4, € coincidente: E. di Jeso,
Diritto dellassicurazione RC auto cit., 368.

11 Vd, najurisprudéncia, RGm 04-dez.-2014 (Antdnio Sobrinho), proc. n.% 223/071TBMTR.G1, RPt 19-dez.-2007 (Caimoto
Jacome), proc. n° 0756511, RPt 12-out-2010 (Rodrigues Pires), proc. n.° 10/07.7TBMAIP1, RCb 28-set-2010 (Jorge
Arcanjo), proc. n.° 392/09.6TBCYL.C1, RCb 1-mar.-2016 (Jorge Arcanjo), proc. n.° 71/12.7TBMBR.C1, RCb 11-jan.-2005 (Jorge
Arcanjo), proc. n.° 3013/04, REv 04-mar.-2004, proc. n.° 2726/03-3, RLx 6-dez.-2017 (Maria Teresa Albuquerque), proc.
n.% 2635/13.2TBVFXL1-2, RLx 27-nov.-2002 (Rodrigues Siméo), proc. n.° 0062663, STJ 23-mai.-1990, BMJ, 397, 392, STJ
28-set.-1995 (Costa Marques), proc. n.° 087014, STJ 06-out.-2005, proc. n.° 0582397, STJ 20-jun.-2006, proc. n.° 1472/06,
CJ 192 (2006) II, 126, STJ 16-Fev.-2012 (Ana Paula Boularot), proc. n.% 4323/067TBBRG.G1.51, STJ 16-jan.-2014 (Silva
Goncalves), proc. n.? 3719/07.1TBALM.L1S1, STJ) 08-mar.-2005 (Oliveira Barros), proc. n.° 0583061, STJ 5-nov.-2009 (Santos
Bernardino), proc. n.?1350/1998.51; na doutrina, J. A. Franga Pitao, Seqguro automdvel obrigatdrio cit., 257.

12" Quer para o caso de se considerar, como muita jurisprudéncia faz, o FGA devedor solidario (neste sentido STJ 18-out -
2012 (Tavares de Paiva), proc. n.° 2383/057TBVFRP1.51, RPt 19-mai.-2010 (Deolinda Varao), proc. n.° 23910/03.9TIPRTPT;
¢ esta também a conclusao em Italia: E. di Jeso, Diritto dellassicurazione RC auto cit., 368637, para quem o litisconsorcio
necessario passivo & «uma excepcdo a regra do litisconsorcio facultativo para as obrigactes solidarias»), quer garante
pessoal em moldes fidejussorios legais, posicdo esta que ndo encontra eco nas decisbes dos nossos tribunais
(apesar de recorrente ser a afirmacgao de que o FGA é um garante: RGm 05-mai-2019 (Maria Amalia Santos), proc.
n.% 3128/159T8GMR.G1, RPt 07-jun.-2011 (Anabela Dias da Silva), proc. n.° 1031/07.5TBESPP1, RPt 28-out.-2015 (Vitor
Amaral), proc. n.° 894/14.2T8VNG.P1, RLx 30-jun.-2008, proc. n.° 8412/2007-9, STJ 19-abr-2012 (Abrantes Geraldes),
proc. n.° 3203/05.8TBMTJ.L1.51, ST 17-out -2007 (Armindo Monteiro), proc. n.% 07P3395, STJ 30-mar.-2017 (Tavora Victor),
proc. n.° 664/04.6TBBGC.P2.G1.51); sobre o tema, em geral, M. Janudrio da Costa Gomes, Assuncdo fidejussdria de divida.
Sobre o sentido e o dmbito da vinculagdo como fiador, Almedina, Coimbra, 2000, 101 ss. e passim; especificamente
sobre 0 FGA, F. Albuquerque Matos, O Fundo de Garantia Automovel cit., 563-564 (com referéncia ao regime da fianca a
nt.13); no direito tudesco, R. Koch, anotagdo ao § 12 do PIVG, 153-154 (dando conta da tese de Baumann, de que o dever
de intervencdo do fundo tem a natureza juridica de fianca do tipo Ausfallbdrgschaft de origem legal, e Johannsen, no
sentido de se tratar dum caso especial duma assuncéo de divida, Schuldbeitritt, legal); no direito italiano, G. Castellano,
Assicurazione obbligatoriacit,, 374/1, equipara a prestacdo do FGA a de um segurador de acidentes de pessoais.

13 Nadoutrina, F. Albuguerque Matos, O Fundo de Garantia Automovel cit.,, 564. Sobre se a decisdo condenatdria do FGA
e doresponsavel valha como titulo executivo do primeiro contra o segundo vd. supra caplitulo <Reembolsos».

14 Vd.Maria José Capelo, A intervencdo do responsdvel civil na ac¢@o de indemnizacdo fundada em acidente de viacdo,
Sub Judice 17 (2000), 40-41, considerando que a letra do a data artigo 31.°-B do CPC, hoje 39.2, ao mencionar no singular
«réu diverso», ndo impedia a aplicacdo, atenta aratio danorma, a pluralidade de réus diversos.

15 E.H.Consciéncia, Sequro obrigatdrio cit., 67.
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A concretizacdo do conceito de responsavel civil causou celeuma, para efeito do artigo 62.°/1
e 2. A jurisprudéncia, todavia, alinhou na interpretacdo segundo a qual o e tanto o condutor
autor do acidente (artigo 503./3 do CC)*, como o proprietario do velculo (artigo 503.°/1 do CC)7,
concluindo que a acdo deve ser intentada contra ambos, se diversos os sujeitos®.

16 O condutor pode ser simultaneamente proprietario e, neste caso, fica sujeito a responsabilidade objetiva pelos danos
provenientes de riscos proprios do veiculo (artigo 503.%/1; J. Antunes Varela, Das Obrigacées em geral, vol. |, 102 ed,
Almedina, Coimbra, 2012 (9.2 reimpr. ed. 2000), 662). Em texto corrido referimo-nos ao condutor que conduz o veiculo
enguanto detentor; este quando conduza o velculo por conta doutrem responde, diversamente do «diretor efetivo»,
por culpa presumida (artigo 503.°/3; que vale nas relagoes externas: Assento STJ 1/83, de 14-mar;; é aplicavel a colisdo
de velculos prevista no artigo 506.%/1 do CC: Assento STJ 3/94, de 26-jan; e ndo tem os limites fixados no artigo 508.2/1
do CC: Assento ST 7/94, de 2-mar;; parte da doutrina critica a presuncdo do 503.°/3 valer apenas para comissarios:
A Prata, anotacdo ao artigo 503.°, Cddigo Civil anotado, vol. |, coord. A. Prata, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, 2019, 698-699,
J. A. Gonzalez, Responsabilidade civil cit,, 212, R. Guichard, anotacdo ao artigo 503.°, Comentdrio ao Codigo Civil. Direito
das Obrigacées. Das Obrigacées em geral, UCP, Lisboa, 2018, 410; a orientacdo do Assento STJ n.°1/80, de 21-nov.-1979,
segundo o qual o artigo 493.°/3do CCndo se aplica a acidentes de circulagdo terrestre, tem sido também objeto de critica:
J.Sousa Ribeiro, O 6nus da prova da culpa na responsabilidade civil por acidente de viagéo, nos Estudos em homenagem
ao Prof. Doutor J. J. Teixeira Ribeiro, Il - luridica, BFD n.° especial, Coimbra, 1979, 416 ss., 479 ss. e passim, e Maria da Graca
Trigo, Das presuncoes de culpano regime de responsabilidade civil por acidentes de viacdo, CDP 32 (2010), 22 ss.). Caso,
no entanto, conduza fora do exercicio das suas fun¢des de comissario, respondera ja ndo subjetivamente mas de forma
abjectiva como «diretor efetivo» (artigo 503.°/3, 2.2 parte), sem precludir a possibilidade de por culpa (483.° ss.) e, por
conseguinte, sem os limites do artigo 508.° responder (A. Carlos Lima, Acidentes de viag@o. Aspectos daresponsabilidade
civil, 27317, J. Sousa Ribeiro, O dnus da prova cit., 461, M. J. Almeida Costa, Direito das Obrigagdes cit., 6341). A aplicacdo
da presuncao do artigo 503.°/3 depende da alegacéo e prova de factos que integrem uma relacdo de comissao entre
condutor e proprietario, nenhuma presuncdo existindo de que seja comissario todo o condutor ndo proprietario (AUJ STJ
30-abr.-1996; concordantes e. g. M. Graga Trigo, Das presun¢ées de culpa cit., 30, F. Albuguerque Matos, Os proprietdrios
e condutores de veiculos cit., 50, ou L. Menezes Leitao, Direito das Obrigag6es). Quando seja comissario o condutor, o
proprietério responderd como «diretor efetivo do velculo» (503.2/1) e comitente (500.%/1); nesta segunda hipotese ndo
estd sujeito aos limites maximos do artigo 508.° (M. da Graga Trigo, Responsabilidade civil delitual por facto de terceiro,
Coimbra Ed,, Coimbra, 20009, 375).

1/ Que responde objetivamente pelos danos provenientes dos riscos proprios do veiculo, mesmo que este ndo se
encontre em circulacdo (artigo 503.%/1; sobre tais riscos e a sua articulagdo com a exclusdo de responsabilidade por
causa de forca maior estranha ao funcionamento do velculo referida no artigo 505.°, A. Menezes Cordeiro, Tratado de
Direito Civil Portugués, II/lll, Almedina, Coimbra, 2010, 673-674 ou 676-677 ou P Romano Martinez, Direito das Obrigagées.
Programa 2014/2015. Apontamentos, AAFDL, Lisboa, 2014, 152-155; sobre a culpa do lesado para efeito do artigo 505.°,
J. Calvao da Silva, Concorréncia entre risco do velculo e facto do lesado: o virar de pdgina?, RLJ137/3946 (2007), 49/1
ss., J. C. Branddo Proenca, Culpa do lesado, Comemoracbes dos 35 anos do Cddigo Civil e dos 25 anos da Reforma de
1977, vol. Il - Direito das Obrigagées, Coimbra Ed., Coimbra, 2007, 148-150, Alessandra Silveira/Sophie Perez Fernandes,
O seguro automdvel. Consideracbes sobre a posicdo do Iribunal de Justica da Unido Europeia em sede de reenvio
prejudicial (a proposito do acérddo Ambroésio Lavrador de 2011), CDP 34 (2011), 3 ss., J. Sinde Monteiro, Direito dos
sequros e Direito da responsabilidade civil cit,, 103 ss., ou H. Martins Leit&o, Da ac¢éo de indemnizagéo por acidentes
de viacao, 9.2 ed., Librum, Porto, 2016, 40-42 e 49). O proprietario €, na jurisprudéncia consultada, tido sobretudo como
responsavel na qualidade daquele que tem a «direcdo efetiva» do velculo de circulagdo terrestre e utilizador em seu
proprio interesse (artigo 503.%/1; duma presuncao hominis de que o proprietério é «diretor efetivo» fala ST) 6-dez.-2001
(Ribeiro Coelho), CJ/ASTJ 9 (2001) 3,141-143; na doutrina, A. Menezes Cordeiro, Tratado cit,, II/Ill, 673). O «diretor efetivo do
velculo» ndo tem, no entanto, de corresponder ao proprietario, uma vez que o critério legal ndo assenta na titularidade
do direito sobre o velculo, mas no poder de facto que se exerca, acompanhado ou ndo de legitimacao juridica, sobre um
velculo (de «detentor» fala parte significativa da doutrina portugués, mas vd. contra José Alberto Gonzalez, Direito da
responsabilidade civil, QJ, Lisboa, 2017, 431 ss.; no direito francés gardien, no alemao Halter), acrescido da utilizagdo em
proveito proprio, mesmo que através de comissario (M. J. Almeida Costa, Direito das Obrigagoes, Almedina, Coimbra,
122 ed, Almedina, Coimbra, 2019, 630).

18 Neste sentido, RPt 3-nov.-1997 (Pinto Ferreira), proc. n.° 9720849, BMJ 471 (1997), 461, RCb 8-mai-1996, CJ (1996),
3, 225, RCb 28-jan.-2015 (Vasques Osorio), proc. n.2 895/12.5TAGRD.CI; REv 11-set.-2009 (Almeida Simées), proc. n.°
3/08 7TBMRA-AET; RLx 7-nov.-2019 (Eduardo Petersen), proc. n.° 726/16.7T8CSC.L1-6, diversamente, STJ 13-jan.-2005,
proc. n.% 04B1310; RLx 29-mar-2005, proc. n.° 7519/2003-3, STJ 5-mai.~2010 (Santos Cabral), proc. n.° 130/02.4GFSTB.
E151: RLx 19-mar.-2015 (Vitor Amaral), proc. n.° 9036-11.5T2SNTL1-6; RLx 6-dez.-2017 (Maria Teresa Albuquerque), proc.
n.°2635/13.2TBVFXL1-2 €, na doutrina, Carlos Lopes do Rego, Regime das ac¢des de responsabilidade civil por acidentes
de viagdo abrangidos pelo seguro obrigatdrio, RMP 8/29 (1987), 92, em face do artigo 29.°/6 do RSORCA 85, ndo dissimil
neste particular do 62.°/1 do RSORCA 07, entendia que o legislador «parece ter olvidado que, em muitas situaces, havera
ndo um, mas varios responsaveis diretos pelas indemnizacdes resultantes do acidente», de modo que sustenta bastar «ao
lesado demandar um dos varios civilmente responsaveis, a sua escolha, para assegurar a legitimidade passiva, podendo
naturalmente o FGA provocar a intervengdo dos restantes responsaveis civis, para uma mais facil efetivacdo da faculdade
de sub-rogacdo que |he é reconhecida.
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Questdo delicadarespeita a saber se, mais do que intentada a acdo contra o FGA e o responsavel
civil, tenhatambém a condenacao de ser simultaneamente de todos os litisconsortes. Com efeito,
aresponsabilidade, embora solidaria (artigos 497.°/1e 507.°/1 do CC), afere-se emrelacdo a cada
um dos envolvidos e pade acontecer que um deles ndo responda, normalmente o proprietario em
caso de utilizagdo abusiva pelo condutor (artigo 503.9/3, 2.2 parte)e. A jurisprudéncia, ndo sem
oscilactes, tem pendido em sentido afirmativo~.

A lei € omissa sobre o regime da legitimidade passiva na hipotese de insolvéncia do segurador.
Existindo seguro, a letra aplicar-se-iam as regras do artigo 64.°/1 a) e b), do RSORCA 07, com a
consequéncia de o lesado ter de reclamar o seu crédito na insolvéncia do segurador> sem poder
agir diretamente contra o FGA. Parece-nos, porem, que a ldgica que preside a existéncia do FGAe,
maisem particular, aeste tipo de cobertura, bemcomoapropriaconsagracdodoartigo54.°/2 - que
pressupde, amontante, tenha o FGA cumprido a margem ou na sequéncia dum processo judicial -,
imp8em que aacdo possaser intentada contra o segurador e 0 FGAzem litisconsorcio voluntario.

Duvidosa é a solugdo a dar as agdes intentadas por instituicdes integradas no SNS contra
0 FGA para cobrancga de dividas resultantes de cuidados de satide, em particular se valha neste
caso aregra do litisconsorcio necessario passivo entre FGA e responsavel civil do artigo 62.°/1.
O quadro factico em que ocorrem tais situacdes é o da prestacdo por hospital de cuidados
a sinistrado de acidente rodoviario. Em tais casos, a solucdo natural seria a instituicdo do SNS
agir contrao lesado. Pade, todavia, ser o patrimonio deste insuficiente. A lei permite, entdo, a tais
instituicoes agir contra os devedores do lesado, designadamente, existindo seguro, o segurador
de responsabilidade civil e, no caso contrario, o responsavel civile o FGA.

A necessidade de tornar mais celere o pagamento das dividas as instituicdes e servigos do SNS=
imp0s a criacao deste regime especial (Decreto-Lei n.° 218/99, de 15 de Junho) que permite,
independentemente do apuramento da efetiva responsabilidade civil, a cobranga de créditos
referentes aos cuidados de salide prestados no ambito dos acidentes de viacdo abrangidos pelo
seguro de responsabilidade civil automovel.

19 No direito italiano, s¢ a circulagdo prohibente domino (através do empenho ativo deste em adotar medidas para
impedir a utilizagao do velculo por parte de terceiros), ndo a invito domino (mera contrariedade a utilizacdo por outrem),
exime o proprietario do velculo, nos termos do artigo 2054/3 do Codice civile. No direito portugués, o critério parece
ndo ser tdo rigido. Vd. M. J. Almeida Costa, Direito das Obrigagdes cit., 633-634. Mas também € possivel o inverso, ie.
conseguir o comissario ilidir a sua culpa presumida e responder o lesante apenas pelo 503.°/1 (E. Santos Junior, Direito das
Obrigagées, | - Sinopse explicativae ilustrativa, 3.2 ed, AAFDL, Lisboa, 2014, 368).

20 Neste sentido, RLx 19-mar.-2015 (Vitor Amaral), proc. n.° 9036-11.5T25NTL1-6 e STJ 02-mar.-2004 (Nuno Cameira),
proc.n.° 03A3499.

21 Diferentemente o direito italiano: artigo 287.%/5 do CAP.

22 Outambém contra oresponsavel civil, quando o pedido formulado ultrapassasse o limite do capital obrigatdrio.

23 E eventualmente tambeém contra o responsavel civil quando o pedido formulado exceder o limite minimo do seguro
obrigatario.

24 Erajaestaasolucdo defendida por C. Lopes do Rego, Regime das ac¢es de responsabilidade civil cit., 93. No direito
italiano, a regra € do litisconsorcio necessario passivo, de fonte legal: a acdo deve ser intentada contra o FGVS e o
liquidatario daempresa de seguros (artigo 287.°/5 do CAP)

25 O artigo 4.°/1 permite que as entidades a que se refere o artigo 23.°/1b), ¢) e d) do Estatuto do SNS, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 11/93, de 15-jan. sejam diretamente demandadas pelas instituicdes e servicos integrados no SNS, em
virtude dos encargos resultantes da prestacdo de cuidados de salde, sem a cominagdo legal dailegitimidade.

26 Neste sentido, REv 09-mar.-2006 (Assungdo Raimundo), proc. n.% 2423/05-2 e REv 28-mai.-2015 (Rui Machado e
Moura), proc. n.° 3401/13,0TBSTBE!.
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V.

Sendo desconhecido o responsavel, ndo pode o lesado demandar sendo o FGA (artigo 62.°/2).
A regra ndo podia ser outra, «dada a impossibilidade material de exercer a acdo indemnizataria
contraoresponsavel directo»?.

V.

Se 0 acidente de viagdo envolver dois veiculos, um deles - aquele cujo condutor ndo teve culpa
- com seguro de responsabilidade civil e de danos proprios, e outro - aquele cujo condutor
teve culpa exclusiva no acidente - sem seguro®, «a accdo deve ser proposta também contra a
respetiva empresa de seguros» (artigo 62.°/3). O advérbio «também» traz consigo a aplicacao
don?1doartigo 62.° a acdo, nestes casos, deve ser intentada contra o respansavel conhecido
e 0 FGA (artigo 62.°/1) e contra o segurador de danos proprios do proprio lesado (artigo 62.2/3).
A solucdo é algo estranha, em face do disposto no artigo 51.°/2, dado que o FGA sd responde pelo
excedente. Teria feito sentido estabelecer que a acdo fosse intentada contra o responsavel civil
ou o segurador de danos praprios, devendo sé-lo também contra o FGA apenas se ultrapassado o
capital daquele seguro (cf. a solucdo, de certo modo paralela, do artigo 64.°/1b)).

VI.

N&o havendo franquia, foi no RSORCA 07 eliminada a regra do artigo 29.°/7 segundo o qual o FGA,
conhecido o responsavel ndo coberto por seguro, ndo podia ser demandado em agao destinada
a fazer valer responsabilidade civil por lesGes materiais quando o pedido ndo ultrapassasse o
valor de 299,28¢€ correspondente a franquia a deduzir no montante a cargo do FGA=.

VIL.

Oartigo 62.° preocupa-se com o FGA apenas enquanto réu. Quando aja na qualidade de autor, em
principio sub-rogado contra o ou os responsaveis civis, ndo vigora, quanto a estes Ultimos, aregra
do litisconsorcio necessario passiva®, de maneira que pode, a sua escolha, demandar qualquer
um deles.

4. 1SENCOES

On.211 do artigo 29.° do RSORCA 85, sob a eplgrafe «Legitimidade das partes e outras regras»,
isentou o FGA do pagamento de qualquer encargo decorrente da tramitacdo dos processos
judiciais, independentemente da posicdo processual assumida.

2/ Cf.C.LopesdoRego, Regime das acgdes de responsabilidade civil cit., 92.

28 Aredagéo legal é estranha: «subsumivel em contrato de seguro automovel de danos proprios»; e contém um lapso de
escrita: «respectiva empresas».

29 Vd. supra capltulo «Extensdo da indemnizagao».
30 Vd. supra capltulorespeitante aos «<Reembolsos».
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Acolhendo a profunda alteracdo legislativa do Decreto-Lei n.? 324/20037, de 27-Dez., 0 RSORCA
07 veio, contudo, limitar a referida isencdo ao «exercicio do direito de sub-rogacdo» (artigo 63°)%,
regra que se manteve apos a entrada em vigor do RCP= (cf. 0 artigo 4.°/10)).

5. EXONERA(_;RO DO PASSIVO RESTANTE

Ainclusdo do credito do FGA na exoneragdo do passivo restante é discutida na jurisprudéncia.
A solucao tem dependido do julzo de censurabilidade que sobre a conduta do insolvente recat:
por regra, as indemnizagBes que resultem de atuagdes dolosas do devedor e hajam sido nessa
qualidade reclamadas ndo estdo abrangidas pela referida exoneracao (artigo 245°/2 b) do
CIRE=).

O incumprimento da obrigacdo de contratar um seguro de responsabilidade civil automaovel,
por parte do proprietéario, consubstancia, via de regra, uma conduta dolosa, como nota a
jurisprudéncia®.

Diversamente, quando o insolvente seja outro sujeito ndo obrigado a contratacdo do seguro
- como o condutor ndo proprietario -, atendéncia e ada inclusdo do credito do FGA na exoneragao
do passivo restante®. Para esta orientacdo contribui o facto de obrigado a celebracdo do seguro
ser o proprietario, ao qual se soma, frequentemente, o desconhecimento negligente do condutor
de circular sem seguro, sobretudo quando comissario.

31 Este regime consagrou o principio geral de que, salvo ponderosas exce¢Bes, todos os sujeitos processuais estdo
obrigados ao pagamento de custas, independentemente da sua natureza ou qualificacao juridicas e desde que possuam
capacidade economica e financeira para tal (cf. o respetivo preambulo).

32 RPt 15-jul-2004 (Saleiro de Abreu), proc. n.° 0434132, RPt 6-jan.-2005 (Viriato Bernardo), proc. n.° 0436836, RPt
27-nov.-2008 (Carlos Portela), proc. n.° 0834174, RPt 20-fev.-2008 (José Carreto), proc. n.° 0715843, RLx 26-jan.-2006
(Fatima Galante), proc. n.°11492/2005-6.

33 Aprovado pelo Decreto-Lein.? 324/2003, de 27 de Dezembro.

34 Criticos da solucdo legal, por compreender tanto os ilicitos extracontratuais como os contratuais, L. A. Carvalho
Fernandes/J. Labareda, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagéio de Empresas anotado, 3.2 ed,, QJ, Lisboa, 2015, sub art.
245.°,871. 50bre este regime, tambem Adelaide Menezes Leitdo, Direito da insolvéncia, AAFDL, Lisboa, 2017, 225.

35 Neste sentido, RGm 24-mai.-2018 (Maria da Purificacdo Carvalho), proc. n.° 221/177T8VNC.G1; RPt 16-set.-2014
(Rodrigues Pires), proc. n.° 3965/13.9TBGDM.P1; RPt 7-jul.-2016 (Fernando Samé@es), proc. n.° 853/15.8T8STS.P1; RCb
28-jun.-2016 (Fonte Ramos), proc. n.° 4372/15.4T8CBR.CI

36 RGm11-jun.-2015 (Heitor Gongalves), proc. n.% 2916/13.5TIVNF.GI.
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Francisco Rodrigues Rocha

Isabel Matos Sequeira

Cerca de 9 anos apds a aprovacao da Diretiva consolidada, foi apresentada pela Comissdo
Europeia uma Proposta de Diretiva COM(2018) 336 - 2018/0168 (COD), do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 24-mai.-2018, cuja discussdo esta ainda em cursoz.

Entre outros aspetos regulados na Diretiva®, conta-se, com repercussdo sobre o regime do FGA,
o daprotecdo de pessoas lesadas em caso de insolvéncia ou de nao colaboracdo de um segurador.
Em consequéncia, é proposto o aditamento a DSA consolidada dum artigo 10.°-A¢ com a seguinte
redacao:

Artigo10.°-A

Protecdo das pessoas lesadas em caso de insolvéncia ou de ndo cooperacdo de uma empresa de
seguros

1. Os Estados-Membros devem criar ou autorizar um organismo para indemnizar as partes lesadas que
tenham residéncia habitual no seu territorio, pelo menos até aos limites da obrigacdo de seguro a que se
refere o artigo 9.°, n.° 1, por danos pessoais ou danas materiais causados por um veiculo segurado por uma
empresa de seguros em qualguer das seguintes situacoes:

a) A empresa de seguros estd sujeita a um processo de faléncia;

| Aredacdo do presente texto contou igualmente com a leitura critica do Dr. Francisco Luis Alves.

2 Entretanto objeto de propostas de alteracdo pelo Parlamento Europeu em 13-fev.-2019 e pelo Conselho Europed.
Cf. os textos em Proposal for a Directive. .. Four-column table comparing the institutions’ position (ST 5501 2020 INIT),
de 27-jan.-2020.

3 AProposta regula também o historial de sinistros, em termos de evitar a discriminagdo dos tomadores do seguro
em funcdo da nacionalidade ou seu anterior Estado de residéncia. Pretende-se, por via da Nova Directiva, que os
Estados-Membros legislem no sentido de vincular os seguradores ao tratamento das declaracdes de sinistros que
lhes s&o apresentadas de acordo com o mesmo critério, independentemente de serem provenientes de um segurador
estabelecido no mesmo Estado-Membro ou noutro, antevendo-se igualmente a fixacdo do contelido minimo das
mencionadas declaragoes.

AProposta pretende, por fim, por cobro a uma diferenga nos montantes minimos aplicaveis em cada Estado-Membro que
remonta a DSAIl, alterada pela DSA 'V, da qual resultam diferencas decorrentes dos perfodos de transicdo de que alguns
Estados-Membros beneficiaram e cujo término influencia a data de actualizacdo quinguenal dos referidos montantes,
reforcando-se por esta via a protec¢do minima dos lesados em acidentes de viagao dentro da Unido Europeia.

4 Oartigo10.° é relativo ao «Organismo responsavel pela indemnizagdo».
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b) A empresa de seguros estd sujeita a um processo de liquidagdo como previsto no artigo 268.°, alinea d),
daDiretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselhos;

) Aempresa de seguros ou 0 seu representante para sinistros ndo apresentou uma resposta fundamentada
aos argumentos do pedido de indemnizacdo no prazo de trés meses a contar da data em que a pessoa lesada
apresentou o seu pedido a essa empresa de seguros.

2. As pessoas lesadas ndo poderdo apresentar um pedido de indemnizacdo ao organismo a que se refere
0 n.°1 se tiverem apresentado um pedido de indemnizacdo diretamente a, ou intentado uma acao judicial
diretamente contra, a empresa de seguros, e esse pedido de indemnizagdo ou acdo judicial ainda estiver
pendente.

3. O organismo a que se refere o n.° 1 deve dar uma resposta fundamentada ao pedido de indemnizagao
no prazo de dois meses a contar da data em que a pessoa lesada o apresentou.

4. Casa a pessoa lesada resida num Estado-Membro que nao o Estado-Membro em que esta estabelecida
a empresa de seguros referida no n.° 1, o organismo a que se refere o n.° 1 que tenha indemnizado a
pessoa lesada no seu Estado-Membro de residéncia tera o direito a exigir, ao organismo a que se refere o

n.° 1 no Estado-Membro em que esta estabelecida a empresa de seguros que emitiu a apolice da pessoa
responsavel, o reembolso do montante pago a titulo de indemnizacdo.

5.0sn.>*1a 4 nao prejudicam:

a) O direito de os Estados-Membros considerarem a indemnizagdo paga pelo organismo a que se refere
on.°1como subsidiaria ou ndo;

b) O direito de os Estados-Membras preverem a regularizagdo de sinistros relativamente ao mesmo
acidente entre:

i)oorganismoaqueserefereon®t;
ii) a pessoa ou pessoas responsaveis pelo acidente;
iil) outras empresas de seguros ou organismos de seguranca social obrigados a indemnizar a pessoa lesada.

6. Os Estados-Membros ndo devem permitir que o organismo a que se refere o n.° 1 subordine o pagamento
daindemnizagado arequisitos diferentes dos estabelecidos na presente diretiva, nomeadamente a exigéncia
de apessoa lesada provar que a pessoa responsavel ndo pode pagar ou se recusa a fazé-lo.

7. A Comiss&o fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o procedimento previsto no
artigo 28.°-B, a fim de definir as funcdes e obrigacdes processuais dos arganismos criados ou autorizados
nos termos do artigo 10.°-A no que diz respeito ao reembolso.

O proposto artigo 10.°-A surge na senda da jurisprudéncia do TJUE?, designadamente do caso

Csonka. Segundo o TJUE, 0 artigo 3.2/1daDSA |, lido & luz do artigo 1.°/4 da DSA Il ndo impde aos

5 De25-nov.-2009, relativa ao acesso a actividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncialll).

6 Que esta foi determinante para a redacdo da Proposta resulta expressamente por ex. do ponto 5 da Exposicdo de
Motivos ou das pp. 4-5 e 110 ss. do Commission Staff Working Document. Executive Summary of the Impact Assessment
accompagning the document Proposal for a Directive (ST 9365 2018 ADD 1). Em Portugal, a relagdo entre a jurisprudéncia
dos tribunais portugueses e a do TJUE tem sido sinuosa: entre outros, M. J. Rangel de Mesquita, O principio da
interpretacdo conforme e a sua ndo aplicacdo pelo Estado-Juiz: um (duplo) exemplo de incumprimento estadual, RFDUP
7(2010), 441-461.

TIUE 11-jul-2013, prac. n.° 409/11 (Csonka), ECLIEU.C:2013:512, em cujo ambito se discutiu a conformidade do direito
hingaro ate 2009 com as DSA por ndo prever pagamento pelo organismo de indemnizagdo em caso de insolvéncia de
um segurador. Em face o artigo 3.2/1 daDSA |, escreve o TJUE que «[a] hipdtese de insolvéncia do segurador ndo constitui
um caso que possa ser identificado com tais circunstancias [especificas e claramente identificadas pela DSA | de
intervencdo do organismo nacional]. Com efeito, nessa hipotese, foi cumprida a obrigacdo de seguro». Foi a seguinte
a decisdo do TJUE: «O artigo 3.°, n.? 1, da Diretiva 72/166/CEE (...), conforme alterada pela Diretiva 2005/14/CE (..), lido
aluz do artigo 1.2, n.° 4, da Segunda Diretiva 84/5/CEE (...), deve ser interpretado no sentido de que entre as obrigacoes
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Estados-Membros a previsdo, no respetivo direito interno, de disposicdo pela qual o organismo
cubra indemnizactes devidas por segurador insolvente do responsavel civil®. A solucdo ndo
é diferente em face das demais DSA I, IV e Vo, Por isso se entendeu necessario legislar sobre
o problema, prevendo expressamente a cobertura pelo organismo caso o segurador esteja sujeita
a processo de insolvéncia, de declaragdo ou em caso de ndo apresentacdo de resposta fundada
apos trés meses®. As partes lesadas poderdo solicitar aindemnizacdo ao organismo do pais onde
tenhamresidénciahabitual, independentemente dopals onde estasediadoosegurador insolvente.

O preceito prevé a cobertura também em caso de «ndo cooperagao de uma empresa de seguros»
(eplgrafe e n.°1c)). Situacbes deste tipo ocorrem sobretudo em insolvéncias com repercussao
transfronteirica.

A Proposta de Diretiva garante igualmente o reembolso, em caso de insolvéncias com
repercussdo transfronteirica, entre o organismo pagador e o do Estado do segurador insolvente

(artigo 4./4)-

O artigo 10.°-A/1 prevé, a letra, a criacdo de um organismo com as atribuicdes al descritas. Nada
impede, porém, os Estados de as integrarem num organismo ja existente®.

que impde aos Estados-Membros ndo inclui a instituicdo de um organismo que garanta a indemnizagdo das vitimas
de acidentes rodoviarios, na hipotese de, apesar de as pessoas responsaveis pelos prejuizos terem subscrito um seguro
de responsabilidade civil relativo a circulagdo de veiculos automaoveis, a seguradora se ter tornado insolvente».

& (f também o argumento invocado no ponto 30 das conclusdes do advogado-geral Paolo Mengozzi
(ECLIEU:C:2012:660), de 24-0ut -2012, no caso Csonka: na Proposta de DSA Il previa-se a equiparagdo a velculo ndo seguro
daqueles que causassem danos cujo pagamento, por forca da lei ou de cléusula contratual, o segurador pudesse recusar.
A extensdo de regime ndo singrou, o que permite ao advogado-geral, como depois ao TJUE, afirmar que o legislador
comunitario imp0s a cobertura pelo fundo de garantia apenas nos casos especificos determinados nas DSA, que ndo em
termos genericos. A garantia da insolvéncia, como indica A. Costa Oliveira, A protecc@o dos credores cit., 297-298510,
remontajaaos direitos britanico (1946), francés (1966), belga (1968, 1970 e com caracter definitivo 1975) ou italiano (1969),
tendo sido consagrada no direito portugués pelo RSORCA 1975 (cf, além do predmbulo, os artigos 16.2/2 b), 19.°/2, 26.°);
ainda segundo A. Costa Oliveira, A proteccdo dos credores cit., 298510, o regime portugués, ao contrario do britanico ou
belga, ndo teve por base raz8es praticas ligadas ao receio de nacionalizagdo ou a faléncias no sector.

9 Ibid, pontos 37 e 38. O Regulamento (UE) n.° 2015/848, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20-mai.-2015,
relativo aos processos de insolvéncia, ndo se aplica a seguradores (considerando 19 e artigo 1.°/2 a)).

10 Uma lista de casos recentes de insolvéncia de seguradores na UE acompanhou, como anexo 8, o Commission Staff
Working Document cit., mas ndo publicado com o relatario.

11 Como foi o caso da Setanta Ltd, segurador maltés com administragdo irlandesa que comercializava seguros a
tomadores irlandeses. A Setanta entrou em liquidagdo em Malta em Abr.-2014 e mais de 2 anos depois, em Nov.-2016,
existem ainda 1400 pedidos de indemnizacdo por satisfazer, num valor aproximado de 90 000 000€. Como refere o
Commission Staff Working Document cit., 9, se a Setanta fosse um segurador solvente, os pedidos teriam sido atendidos
sem demora. Houve um litigio em tribunal para decidir se as indemnizagdes haviam de ser pagas pelo fundo geral de
indemnizagdo de seguros irlandés, Insurance Compensation Fund (ICF) (que cobriria apenas 65% das indemnizag6es) ou
pelo Motor Insurers’ Bureau of Ireland (MIBI) (que, diversamente do ICF, pagaria 100% do valor das indemnizacdes), sem
considerar a possibilidade de pagamento por qualguer organismo em Malta por ndo ser o mesmo previsto ou previs{vel.
Em 8-jun.-2017, o Supremo Tribunal irlandés, baseado na decisao do TJUE no caso Csonka, entendeu, ao contrario do
Tribunal de Apelacao, que o pagamento havia de ser feito pelo fundo geral de indemnizacdo de seguros (ICF) em 65%
do valor das indemnizagBes, em detrimento dos lesados de acidentes de viagdo. O Governo irlandés comecou, em
consequéncia, a trabalhar numa solucdo para o futuro: ou a cobertura a100% pelo ICF ou a 65% pelo ICF e 3596 pelo MIBI.
12 Vd. sobre o ponto o Commission Staff Working Document cit., 9: «In the absence of clear rules on the ultimate liability
of a claim in cross-border situations, a compensation fund which has reimbursed a victim in case of an insolvent insurer
cannot get recourse to the fund of the home Member State of the insolvent insurer».

13 Assim, o Documento de Trabalho dos Servicos da Comiss@o. Resumo da Avaliagdo de Impacto que acompanha o
documento da Proposta, SWD(2018) 248 final (ST 9365 2018 ADD 2), 3, que, como opgoes, referem a integracao nas
competéncias de fundo de garantia de seguro geral, ou em fundo de garantia ja exigido pela diretiva para os acidentes
causados por velculos ndo segurados ou identificaveis.

Outro ponto importante respeita aos custos de financiamento de um tal organismo ou de tal competéncia adicional de um
ja existente arganismo. O mesmo Documento de Trabalho cit., 3, considera que serdo suportados por contribuicdes dos
seguradores do subramo automovel.
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Aregulacdo proposta ndo tem sido, porém, isenta de reparos. Assim, por ex., o CESE defende que
a exclusdo do n.° 2 ndo se aplique a insolvéncia, liquidacdo ou revogacdo da autorizagdo, bem
como nos casos em que o lesado sub-rogue o organismo de indemnizagao.

A nivel interno, o RSORCA 07 ja prevé a cobertura pelo FGA de danos corporais quando for
declarada a insolvéncia da empresa de seguros (artigo 49.°/1 a)), regulando ainda os seus efeitos
no reembolso (artigos 54.°/2 e 55.°/3). Serd, contudo, necessario estender o ambito da regra e
aplica-laao FGA enquanto organismo de indemnizacdo.

Aclarificacdo do ambito do seguro obrigatorio levada a cabo pelaProposta é tambémrelevante
ndo porque incida diretamente sobre o regime do FGA, mas porque se repercute, de forma
mediata, sobre o ambito de intervencdo do mesmo. Importa, por conseguinte, dar dela breve
nota.

O TJUE evidenciou as diferentes interpretaces que os Estados tém feito do ambito de aplicacéo
da obrigatoriedade do seguro e as duvidas quanto a possibilidade de um Estado definir, na
ordem jur(dica interna, o conceito de circulacdo de veiculo. O TJUE, em prol da uniformizagao
interpretativa e aplicativa do direito da UE, negou semelhante possibilidade, de modo que se
entendeu oportuno codificar o entendimento em aprecos. Em consequéncia, o artigo 1.° da
Proposta adita um n.° 1-A a Diretiva consolidada de 2009, com o seguinte teor: ««Utilizagdo de
um veiculo» designa qualquer utilizacdo desse velculo, que se destine habitualmente a servir
de meio de transporte®, que esteja em canformidade com a fungdo habitual desse veiculo,

14 Parecer do CESE sobre a Proposta de Diretiva (2018/C 440/13) (Christophe Lefévre), de 19-set -2018, ponto 3.2.2.

15 Vd. TIUE 04-set-2014, proc. n.° C162/13 (Vnuk), ECLIEU.C:2014:2146, no qual se fixa a relevancia do manuseamento
do veiculo de acordo com a sua funcdo habitual, TIUE 28-nov.-2017, proc. n.° C-514/16 (Rodrigues de Andrade),
ECLIEU:C:2017:908, particularmente relevante na perspetiva de se ter visto definido o entendimento do legislador
comunitario nos termos do qual, independentemente do terreno, releva a funcdo do veiculo para efeitos de determinacdo
da aplicacdo da Diretiva (sobre o qual M. Lima Rego, Anotacdo cit., 275-283), e TIUE de 20-dez.-2017, proc. n.° C-334/16
(Nurez Torreiro), ECLIEU:C:2017:1007, na medida em que se vé exposta a irrelevancia, para efeitos da determinagéo do
ambito da cobertura do seguro, das caracteristicas do terreno, contando que o mesmo seja utilizado de acordo com a sua
funcdo habitual.

16 Excluindo acidentes em que o veiculo foi utilizado exclusivamente para fins agricolas, como realcou o TJUE
28-nov.-2017 (Rodrigues de Andrade).
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independentemente das caracter(sticas do velculo” e independentemente do terreno em que
o veiculo automovel seja utilizado®, e quer se encontre estacionado ou em movimento»».

V.

Outro aspeto que tange o ambito de intervencdo do FGA respeita a fiscalizacdo do seguro.
Os Estados-Membros tém a obrigacdo de adotar «todas as medidas adequadas para que a
responsabilidade civil que resulta da circulacao de velculos com estacionamento habitual no seu
territorio esteja coberta por um seguro»=. A fiscalizacdo, por inconveniente que seja, permite

diminuir orisco de circulacdo de veiculos nao segurados. Este e um problema nos varios Estados-
Membros, tendo-se estimado em 870 000 O00€ os custos em pedidos de indemnizacdo em
2011 para o conjunto da UE# afetando negativamente os custos dos prémios do universo de
tomadores”. Historicamente, porém, por razdes conhecidas, caminhou-se no sentido da proibicao
da fiscalizacdo sistematica, normalmente na fronteira, de velculos com estacionamento habitual
noutro Estado-Membro. Novas tecnologias, como a de reconhecimento de placas de matricula,
permitem hoje o controlo sem colocar entraves aos veiculos, interferindo, menos do que no
passado, com a livre circulagdo de pessoas e velculos=. Em consequéncia, a Proposta prevé a
alteracdo do artigo 4.° da DSA consolidada, em termos de permitir a fiscalizacdo, desde que
ndo discriminatoria, necessaria e proporcionada aos fins, e realizada no ambito de controlo que
ndo vise apenas a verificacdo do seguro, ou pertencente a um sistema geral de fiscalizagdo no

17 Incluidos, ja a luz da DSA codificada de 2009, conforme exarado na «Avaliagdo de Impacto» a p. 8 da Proposta, estdo
os velculos autonomos e semiauténomos, bem como as bicicletas elétricas, 0s segways ou os ciclomotores elétricos (v. g.
scooterselétricas). No que as bicicletas elétricas concerne, durante a consulta publica, varias associacdes representantes
da respetiva industria tinham requerido a exclusdo destes velculos da Proposta (vd. também Patrick Collinson, Should
e-bike owners be forced to buy insurance?, no The Guardian, de 2-jun.-2018, disponivel em theguardian.com, Fiona
Reddan, EU says electric bikes and golf buggies need third-party insurance, em Irish Times, de 28-mai.-2018, disponivel
em irishtimes.com). No sector das provas desportivas tambem se fizeram sentir criticas (Sam Morgan, Formula One at
risk from the new EU insurance rules?, emeuractiv.com). No que as bicicletas elétricas e segways concerne, o Parlamento,
pronunciando-se sobre a Proposta da Comisséo, considerou que, «em principio, a diretiva ndo deve abranger tais
velculos, uma vez que a exigéncia de um seguro automovel pode impedir a utilizagdo, por exemplo, de eBikes ou aumentar
desnecessariamente os prémios de seguro para todos os velculos», propondo o aditamento de um considerando 3-A) e
umn.? 1-A ao artigo 2.° da Proposta de Diretiva, com o seguinte teor: «A presente diretiva aplica-se apenas aos veiculos
abrangidos pelo Regulamento (UE) 2018/858, pelo Regulamento (UE) n.°167/2013 ou pelo Regulamenta (UE) n.2168/2013»
(Relatorio sobre a proposta de diretiva. .., A8-0035/2019, de 27-jan.-2019, Comissdo do Mercado Interno e da Protecdo
dos Consumidores, relatora Dita Charanzova).

18 Portanto mesmo que a sua utilizacdo se dé apenas em imdveis e estradas privados. O Parlamento Europeu veio,
todavia, propor que seria importante clarificar que abrangida ndo deveria ficar a utilizagdo de velculo em «zona vedada
a gue o publico em geral ndo tenha acesso», sem prejuizo de, em caso de acidente numa zona vedada por velculo usado
tanto em zonas vedadas como em estrada (e portanto obrigado ao seguro), «a seguradora do veiculo deve continuar a ser
responsavel perante as partes lesadas».

19 Sobre a opgdo de se ver definido o conceito de «utilizagdo de velculos», por contraponto com a hipoteética opgdo de
definir «circulagao de veiculos», é relevante cansiderar as diferentes versoes linguisticas do artigo 3.°n.% 1, da DSA, que
contribuiram para adensar as dificuldades de interpretacdo pelos varios Estados-Membros, conforme decorre do caso
Vnuk.

20 Artigo3.°/1daDSA |, que, todavia, ndo especifica quais as medidas.

21 Ponto 3 da Exposicdo de Motivos. O estudo em que se baseiam os resultados, Topic Group IX on tackling uninsured
driving, de 8-abr.-2013, disponivel emwww.ereg-association.eu, foi promovido pela Associa¢do de Autoridades Europeias
de Registo de Condutores e Veiculos. Segundo Y. Lambert-Faivre/L. Leveneur, Droit des assurances cit., 699, a falta de
seguro é um «fendmeno preocupante, em aumento constante»: em Franca, em 2014, existiam cerca de 370 000 e 740 000
velculos acircular sem seguro.

22 Cf. o Documento de Trabalho dos Servicos da Comissdo. Resumo da Avaliagdo de Impacto que acompanha o
documento da Proposta, SWD(2018) 248 final (ST 93652018 ADD 2), 1.

23 (f.oponto 3daExposicdo de Motivos.
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territdrio nacional que ndo exija a imobilizagdo do velculo. A preocupacao com a conformidade
deste novo preceito ao RGPD esté igualmente presente na Proposta. Para o efeito, propde-se
a criacdo de uma fonte de licitude para o tratamento funcionalizado ao combate a conduc&o
de velculos ndo segurados circulando em Estados-Membros diferentes daquele onde tém
estacionamento habitual (artigo 4.9/2)=.

2/ O Parecer do CESE cit, ponto 3.4.2, nota a existéncia de lacuna quanto as medidas a tomar em relacdo aos veiculos
identificados que ndo estejam cobertos por seguro, recomendando em consequéncia a sua imobilizacdo até a
apresentacao de certificado de seguro valido ou cuja validade haja caducado ha menos de 1 més.

25 O Parecer do CESE cit, pontos 3.4.3 e 3.4.4, observa que a Proposta e omissa quanto a entidade gestora do
intercambio de dados entre Estados, bem como quanto ao financiamento dos custos de criacdo e gestdo de base de
dados interconectada de contratos de seguro validos e invalidos.
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Conclusoes

Dos estudos antecedentes e possivel retirar, em sintese, as seguintes conclusées.

A previsdo da criacdo de fundos de garantia remonta a Convencdo de Estrasburgo de 1950,
Na experiéncia juridica portuguesa, Vaz Serra previra ja tambem, nos trabalhos preparatdrios do
CC, em 1959 e 1960, a sua criacdo, contemplada no RSORCA 75, definitivamente implementada
no RSORCA 79. Um passo fundamental, no direito da CEE/UE, foi dado pela DSA I, de 1983:
esta constitui a base do regime que as posteriores DSA Il IV e V viriam gradualmente a
estender e o direito nacional a transpor. O FGA intervem hoje sob trés qualidades: a de fundo
de garantia, organismo de indemnizacdo e centro de informacao. Existem no direito doutros
Estados-Membros da UE modelos varios de fundos de garantia e organismos de indemnizacao,
em termos que o direito da CEE/UE permite, que véo desde a sua natureza privada, associativa,
até a sua insercdo no quadro das entidades publicas. Portugal seguiu o modelo publicistico,
integrando o FGA na ASF e ndo o datando, diferentemente doutros palses, de personalidade
juridica.

A propdsito do ambito material, procedeu-se a uma analise quantitativa das decisGes judiciais
sobre o FGA. O FGA intervem, em tribunal, maioritariamente na qualidade de réu. Quando autor,
age sobretudo ao abrigo do direito em que, em virtude do pagamento ao lesado, ficou sub-rogado,
com vista ao reembolso.

Nos arestos analisados o principal fundamento legal para a intervencdo do FGA foi o
incumprimento do dever de contratar um seguro de responsabilidade civil automavel. Os motivos
mais frequentes sdo a invalidade por falsas ou inexatas declaracdes, a conducao do veiculo fora
do exercicio de funcdes de garagista ou a alienacdo do veiculo com a consequente cessacdo do
contrato de seguro.

V.

Em matéria de extensdo da indemnizacdo, assinalou-se a evolugdo legislativa no direito da
CEE/UE e nacional tendente a extensdo da indemnizacdo devida pelo FGA, em termos de o
ressarcimento de danos corporais ser garantido e possiveis franquias eliminadas. Nas decisdes
judiciais, o problema da extensdo da indemnizacao pelo FGA é poucas vezes tratado a titulo
principal, diluindo-se na discuss&o dos requisitos da respansabilidade civil e na quantificacdo do
dano aluz dasregras gerais. Identificaram-se ainda alguns aspetos, cuja aclaracdo seria oportuna:
0 onus da alegacdo e prova em caso de acidente provocado por responsavel desconhecido, ou a
auséncia de definicdo do conceito de danos materiais.
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V.

Quanto aos meios de defesa oponiveis pelo FGA, procedeu-se, para efeito de analise, a sua
divisdo por categorias. A primeira corresponde a situacbes ndo abrangidas pela garantia do
FGA, no sentido em que os danos se situam fora da delimitacdo material positiva desta garantia.
A segunda respeita as exclustes materiais de garantia do FGA, que, a partida, cairiam no ambito
de garantia do FGA, mas que o legislador dal expressamente subtrai. O legislador identifica,
ainda, exclustes pessoais do FGA, que, em rigor, se situam fora do recorte positivo da garantia
pessoal. Embora classificados no RSORCA como exclusGes de garantia, pode ainda isolar-se
uma categoria correspondente aos meios de defesa subjetivos, decorrentes de uma conduta
reprovavel do lesado. Por fim, assinalam-se os meios de defesa transversais a generalidade das
obrigaces, com destaque para a prescricao extintiva.

VI.

O fundado conflito, por natureza, ndo é um tema que seja tratado a titulo principal na
jurisprudéncia. Trata-se de um regime com origem no direito da CEE/UE que, na prética, reforca
o papel do FGA como organismo de indemnizacdo a margem da discussdo - embora sem a
eliminar - dasregras daresponsabilidade civil e remete a discussao para o plano dos reembolsos.

VIL.

Os limites especiais a responsabilidade do FGA sdo um tema que mereceu da parte do legislador
de 2007 uma atencdo cuidada, em face das frequentes controveérsias judiciais durante a vigéncia
do RSORCA 85. Grande parte das discussdes foram, entretanto, aplacadas, como é o caso do
concurso com o seguro de acidentes de trabalho, com o de danos proprios, com o de garagista
ou com sistemas previdenciais. Reforcou-se, assim, a subsidiariedade, em sentido amplo, do FGA.
Subsistem, no entanto, zonas cinzentas, como seja a da responsabilizacdo, na vez do FGA, do
seguro de responsabilidade civil automovel doutro interveniente no acidente de viagao.

VI

Os reembolsos sdo um tema, cronologicamente, secundario ou de atuacdo sucessiva, mas de
importancia fundamental na compreens&o do funcionamento do esquema ressarcitario a cargo
doFGA Ele e, deresto, objeto frequente de litigios judiciais.

Apesar da extensa reforma de 2007 neste tocante, persistem duvidas varias, por ex. sobre a
extensdo subjetiva e objetiva do reembolso (designadamente sobre se abrangerd também o
proprietario ndo condutor pelo mero facto de ter incumprido a obrigacdo de contratar seguro),
e mesmo sabre os prazos de prescricdo (nomeadamente sobre se o FGA beneficia da extensao
do artigo 498.°/3 do CC). O regime dos reembolsos de e ao GPCV ndo é igualmente pacifico,
suscitando duvidas, da perspetiva do FGA a falta de elementos a montante no momento da
regularizacdo e liquidacdo do sinistro, que, a ndo lhe serem transmitidos, determinardo o
insucesso de uma eventual acdo contra aquele que foi identificado como responsavel. Por fim,
nota-se entre o regime interno de reembolsos e o do FGA enquanto organismo de indemnizacdo
um certo descompasso que poderia ser, com proveito, mitigado.

_196_



Analise jurldica sobre materias de intervencao do FGA

IX.

O FGA beneficia de uma disciplina judiciaria propria. Alguns pontos suscitam acesa controversia.
Desde logo, a regra de que a acdo deve ser intentada contra o FGA e o responsavel civil,
suscitando, a montante, questoes sobre a extensdo deste Ultimo conceito e, a jusante, sobre o
contelido da propria decisdo, i.e. se a responsabilidade do FGA pressupde ou ndo a condenagao
de todos os responsaveis civis ou so de um.

Existem ainda outras materias de jaez processual cuja resolugdo se tem revelado controversa,
como a aplicacdo doregime do litisconsorcio necessario passivo a cobranca de despesas medicas
resultantes de cuidados de sauide na sequéncia de acidentes de viacdo, bem como a incluséo do
FGA na exoneragdo do passivo restante.

X.

Uma nova Proposta de Diretiva sobre o seguro automovel, datada de 2018, encontra-se em fase
de discussdo. Nao se sabendo qual sera a versao definitiva, podem, no entanto, antever-se,
do texto da Proposta apresentada, alteractes que incidem sobre o ambito de intervencdo do
FGA. A que mais diretamente terd impacto concerne a insolvéncia ou ndo cooperacdo de um
segurador, que podera implicar uma alteracdo do ambito de intervencdo do FGA enquanto
organismo de indemnizacdo. Indiretamente ha a assinalar a definicdo do conceito de utilizacdo
de velculo, positivando o entendimento sobre a matéria entretanto expresso por pronuncias
varias do TJUE.
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Abreviaturas

ANSR = Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria

ASF = Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Penstes

APS = Associacdo Portuguesa de Seguradores

BMJ = Boletim do Ministério da Justica

CA = Code des assurances (Franca)

CAP = (Codice delle assicurazioni private, aprovada pelo Decreto-Legislativa de /-set.-2005,
n.° 209 (Italia)

CC = Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25-nov.-1966, sucessivamente
alterado até alein.?85/2019, de 3-set.

CCom = Codigo Comercial, aprovado por Carta de Lei de 28-jun.-1888 e sucessivamente alterado

CE = (Cddigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3-mai, sucessivamente
alterado até ao Decreto-Lein.° 2/2020, de 14-jan.

CJ = Colecténea de Jurisprudéncia
CSM = Conselho Superior daMagistratura

CSM('ECLI) = referéncia a base de dados disponivel em jurisprudéncia.csm.org.pt, que segue
o sistema de citagdo European Case Law Identifier (ECLI), desenvolvida pelo Conselho Superior
daMagistratura - Divisdo de Documentacao e Informagao Juridica (DDIJ) e cujos contetidos foram
importados da DGSI, conforme «Ficha Técnica» em jurisprudencia.csm.org.pt

CT = Codigo do Trabalho, aprovado pela Lein.° 7/2009, de 12-fev, sucessivamente alterado

DSA | =Diretivan.? 76/166/CEE do Cons,, de 24-abr.-1972, relativa a aproximacdo das legislaces
dos Estados-Membros respeitantes ao seguro de responsabilidade civil que resulta da
circulacdo de velculos automaveis e a fiscalizacdo do cumprimento da obrigacdo de segurar esta
respansabilidade

DSA Il = Diretivan.° 84/5/CEE do Cons., de 30-dez.-1983, relativa a aproximacdo das legislacoes
dos Estados-Membros respeitantes ao seguro de responsabilidade civil que resulta da circulacdo
de velculos automaveis

DSA Il = Diretiva n.° 90/232/CEE do Cons., de 14-mai., relativa a aproximacao das legislacoes
dos Estados-Membros respeitantes ao seguro de responsabilidade civil relativo a circulagdo de
velculos automoveis, chamada Terceira Diretiva sobre o Seguro Automovel

DSA 1V = Diretiva n.° 2000/26/CE, do PE e do Cons,, de 16-mai, relativa a aproximacdo das
legislacBes dos Estados-Membros respeitantes ao seguro de responsabilidade civil relativo
a circulagao de velculos automadveis e que altera as Diretivas n.° 73/239/CEE e 88/357/CEE do
Cons., chamada Quarta Diretiva sobre 0 Seguro Automovel

DSA V =Diretivan.° 2005/14/CE, do PE e do Cons, de 11-mai, que altera as Diretivas n.° 72/166/
CEE, 84/5/CEE, 88/357/CEE e 90/232/CEE do Cons. e a Diretiva n.° 2000/26/CE relativas ao
seguro de responsabilidade civil resultante da circulacdo de velculos automoveis, chamada
QuintaDiretiva sobre o Seguro Automavel
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DSA consolidada = Diretiva n.° 2009/103/CE do PE e do Cons. de 16-set., relativa ao seguro
de responsabilidade civil que resulta da circulacdo de veiculos automoveis e a fiscalizacdo do
cumprimento da obrigacdo de segurar esta responsabilidade (versdo codificada)

DGSI = Direccdo-Geral dos Servigos de Informatica do Ministério da Justica, a partir de 2001
Instituto das Tecnologias de Informacao na Justica (ITlJ), extinto por fusdo, com o Instituto de
Gestdo Financeira e de Infraestruturas da Justica (IGFIJ), no Instituto de Gestdo Financeira
e Equipamentos da Justica (IGFEJ) pelo Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29-dez. (cf. também a
Deliberacdo n.° 1950/2015, de 15-out,, que declarou concluido o referido processo de extincao
por fusdo); areferéncia a DGSI deve entender-se abase de dados juridico-documental disponivel
emdgsipt

EISP = Estatuto do Instituto de Seguros de Portugal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 289/2001,
de13-nov.

EASF = Estatutos da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, aprovados
peloDecreto-Lein.?1/2015, de 6-jan., alterado pelo Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2-ag.

FAT = Fundo de Acidentes de Trabalho

FGA =Fundo de Garantia Automovel

FGAO(D) = Fonds de Garantie des Assurances Obligatoires de Dommages
FGVS = fondo digaranzia per le vittime della strada

GPCV = Gabinete Portugués de Carta Verde

INS = Instituto Nacional de Seguros

(I)SS = (Instituto da) Seguranca Social

LGT = Lei Geral Tributdria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17-dez,, e sucessivamente
alteradaaté alein.® 2/2020, de 31-mar.

PflVG =  Gesetz dber die  Pflichtversicherung  fur  Kraftfahrzeughalter
(Pflichtversicherungsgesetz)

RJASR (ou LAS) = Regime Juridico de Acesso e Exercicio da Atividade Seguradora e
Resseguradora, tambem conhecido por Lei de Acesso e Exercicio da Atividade Seguradora,
aprovado pelalLein.®147/2015, de 9-set.

RJCS (ou LCS) = Regime Jur(dico do Contrato de Seguro, também conhecido por Lei do
Contrato de Seguro, aprovado pelo e em anexo ao Decreto-Lei n.? 72/2008, de 16-abr., objeto da
Declaracao de Retificagdo n.° 32-A/2008, 12-jun,, e alterado pela Lein.® 147/2015, de 9-set.

RJDSR (ou LDS) = Regime Juridico da Distribuicdo de Seguros e de Resseguros, também
conhecido por LeidaDistribuigao de Seguros, aprovado pela e emanexo alLein.°7/2019, de 16-jan.

RRATDP (ou LAT) = Regime de Reparacdo de Acidentes de Trabalho e de Doengas
Profissionais, também conhecido por Lei dos Acidentes de Trabalho, aprovado pela Lei n.°
98/2009, de 4-set., emregulamentacdo do artigo 284.° do CT

LAORVA = Loi relative & lassurance obligatoire de la responsabilité en matiere de véhicules
automoteurs, de 21-nov.-1989 (Bélgica)
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LRCSCVM = [ ey sobre responsabilidad civil y sequro en la circulacion de vehiculos a motor,
aprovada pelo Real Decreto Legislativo n.° 8/2004, de 29-out. (Espanha)

RegFGA = Regulamento de Funcionamento do Fundo de Garantia Automovel, cuja 1.2 edigdo foi
aprovada no dia 29-out.-2010 e cuja 6.2 ed. foi aprovada pelo Conselho Diretivo do a data ISP nos
termos do dispostonon.®1do artigo 2.° da Norma de Servico n.° 07/05, de 29-nov. A versdo que
nos foi disponibilizada tem data de 23-abr.-2014

RSORCA 75 = Regime do Seguro Obrigatdrio de Responsabilidade Civil Automdvel, aprovado
pelo Decreto-Lein.°165/75, de 28-mar,, cuja entrada em vigor foi adiada sine die pelo Decreto-Lei
n.°373/76, de 19-mai,, e revogado pelo artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 408/79, de 25-set. (RSORCA
1979)

RSORCA 79 = Regime do Seguro Obrigatorio de Responsabilidade Civil Automovel, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 408/79, de 25-set., revogado pelo artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 522/85, de
31-dez. (RSORCA 85)

RSORCA 85 = Regime do Seguro Obrigatorio de Responsabilidade Civil Automavel, aprovado
pelo Decreto-Lein.°522/85, de 31-dez,, sucessivamente alterado até ao Decreto-Lein.® 83/2006,
de 3-mai., e revogado pelo artigo 94.°/1 a) do Decreto-Lein.? 291/2007, de 21-ag, (RSORCA 07)

RSORCA 07 =Regime do Sistema de Seguro Obrigatorio de Responsabilidade Civil Automavel,
aprovado pelo Decreto-Lei n° 291/2007, de 21-ag, objeto da Declaracdo de Retificacdo
n.° 96/2007, de 19-out,, e alterado pelo Decreto-Lein.? 153/2008, de 6-ag.

SNS = Servico Nacional de Saude

VOH = Verkehrsopferhilfe eingetragener Verein (Verkehrsopferhilfe e.V)
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Jurisprudéncia

Remete-se, para elucidacdo do metodo e do acervo com base nos quais foi a presente seccao
elaborada, para a secgdo 2 «Estrutura». A citagdo das decisdes judiciais € feita, via de regra, por
data e numero de processo, salvo em casos contados, como os acorddos do TC, de que ¢ dada
nota do respetivo nimero, ou os do TJUE, em que s&o referidos de forma sumaria os nomes dos
intervenientes da forma por que sdo carrentemente conhecidos e citados. O nome do relator
ou dos julzes que votaram vencidos, assim como dos demais que assinaram as decisdes, sdo,
por norma, omissos. Quando os acorddos constam de mais de uma base de dados consultada,
a primeira referéncia feita é extralda do acervo da DGSI - sem que a este seja feita mencdo
expressa - e as restantes, sucessivamente, unidas pelo simbolo de equivaléncia (=), ao do BMJ,
da CJ e do praprio FGA. Logo a seguir a primeira citacdo do acorddo, na maior parte dos casos
extraldo do arquivo da DGSI, segue-se, sem separacda por virgula, o respetivo ECLI, sempre que
exista, conforme divulgado na base do CSM. Para um mais célere andamento dos trabalhos,
privilegiou-se, num primeiro momento, a consulta de acordaos da CJ por meio de base de dados
digital em colectaneadejurisprudencia.com. Contudo, procurou-se, sempre que possivel, em
momento ulterior, identificar também os volumes e as paginas correspondentes da versdo em
papel, pelo menos até as edicdes de 2009 da CJ/STJ e da CJ. A partir de 2009, a referéncia feita
é apenas a que dareferidabase de dados digital da CJ/STJ e CJ foi possivel extrair; como e quando
por vezes, nesta Ultima base, se apresentou incompleta a identificacdo de alguns volumes e
niimeros, consignou-se «CJ em linha s/outra indicacdo». A seccdo respeitante aos tribunais de
comarca foi elaborada por meio de consulta da base de dados disponibilizada pelo FGA.

TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA

TJUE 09-02-1984, proc. n.° C-344/82 (Gambetta Auto) ECLI:EU:C:1984:50

TIUE12-11-1992, proc. n.° C-73/89 (Fournier/Van Werven) ECLI-EU:C:1992:431

TJUE 28-03-1996, proc. n.° C-129/94 (Ruiz Berndldez) ECLI-EU:C1996:143

TJUE 14-09-2000, proc. n.° C-348/98 (Mendes Ferreira & Delgado Correia Ferreira)
ECLIEU.C.2000:442

TJIUE 04-12-2003, proc. n.° C-63/01 (Evans) ECLIEU:C:2003:650

TJUE 24-07-2003, proc. n.° C-166/02 (Messejana Viegas) ECLIEU:C:2003:417

TJUE 30-06-2005, proc. n.° C-537/03 (Candolin) ECLI:EU.C:2005:417

TJUE19-04-2007, proc. n.° C-356/05 (Farrell) ECLIEU:C:2007:229

TJUE17-03-2011, proc. n.° C-484/09 (Carvalho Ferreira Santos) ECLIEU:C:2011:158

TJUE 09-06-2011, proc. n.° C-409/09 (Ambrdsio Lavrador) ECLI-EU:C:2011:371

TJIUE 01-12-201, proc. n.° C-442/10 (Evans) ECLI:EU.C:2011:799

TJUE 23-10-2012, proc. n.° C-300/10 (Marques Almeida) ECLI:EU:C:2012:656

TJUE 21-03-2013, proc. n.° C-96/12 (Freitas) ECLI:EU:C:2013:199

TJUE 21-03-2013, proc. n.° C-229/10 (Penddo Lapa Costa Ferreira e Pendéo Lapa Ferreira)
ECLIEU.C.2013:179

TJUE 21-03-2013, proc. n.° C-362/11 (Gomes Oliveira) ECLI-EU:C:2013:184

TJUE 21-03-2013, proc. n.° C-486/11 (Rodrigues Esteves) ECLIEU:C:2013:188

TJUE 11-07-2013, proc. n.° C-409/11 (Csonka) ECLIEU:C:2013:512

TIUE 04-09-2014, proc. n.° C-162/13 (Vnuk) ECLIEU:C:2014:2146

TJUE15-12-2016, proc. n.° C-558/15 (Vieira de Azevedo) ECLIEU-C:2016:957

TJUE 20-07-2017, proc. n.° C-287/16 (Fidelidade) ECLI-EU:C:2017:575
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TJUE 07-09-2017, proc. n.° C-506/16 (Neto de Sousa) ECLIEU:C:2017:642
TJUE14-09-2017, proc. n.° C-503/16 (Delgado Mendes) ECLI:EU:C:2017:681
TIUE10-10-2017, proc. n.° C-413/15 (Farrell) ECLI:EU:C:2017:745

TJUE 28-11-2017, proc. n.° C-514-16 (Rodrigues de Andrade) ECLI-EU:C:2017:008

TJUE 20-12-2017, proc. n.° C-334/16 (Nufiez Torreiro) ECLI:EU.C:20171007

TJIUE 04-09-2018, proc. n.° C-80/17 (Juliana) ECLI:EU:C:2018:661

TUE15-11-2018, proc. n.° C-648/17 (BTA Baltic Insurance Company) ECLI-EU.C:2018:917

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
TCn.°12/96,16-01-1996, proc. n.° 711/95
TCn.°18/96, 06-02-1996, proc. n.° 436/95
TCn.°376/96,6-03-1996, proc. n.° 236/95
TCn.°233/03,14-05-2003, proc. n.°577/02
TCn.°626/04,04-11-2004, proc. n.° 708/2004
TCn.°357/2009, 8-07-2009, proc. n.° 969/08
TCn.°383/2012,12-07-2012, proc. n.° 437/10

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

STJ 06-10-1988, proc. n.° 076198 ECLIPT:ST)1988:076198.37

STJ 23-05-1990, proc. n.° 040708 ECLI:PT:5T):1990:040708.C1

STJ 24-10-1991, proc. n.° 081242 ECLIPT.ST)1991:081242.EA

STJ 07-05-1992, proc. n.° 081753 ECLI:PT:5T):1992:081753 E9

STJ21-10-1992, proc. n.°2 042817 ECLIPT:ST):1992:042817.53 = 21-10-1992, proc. n.° 42.817,
BMJ 420(1992), 531-537

STJ04-11-1992, proc. n.° 43143, BMJ 421 (1992), 407-413

STJ09-12-1992, proc. n.° 42.026, BMJ 422 (1993), 97-120

STJ09-02-1993, proc. n.° 082264 ECLIPT:ST):1993:082264 3F

STJ 25-02-1993, proc. n.° 82.922, BMJ 424 (1993), 649-653

STJ26-05-1993, proc. n.° 083444 ECLIPT:ST)1993:083444.07 = 26-05-1993, proc. n.° 83.444,
CJ/STI(1993) 11,127-129

STJ 26-05-1993, proc. n.° 083902 ECLI:PT:5T):1993:083902.40

STJ03-06-1993, proc. n.° 083510 ECLIPT:ST):1993:083510.CC

STJ 24-06-1993, proc. n.2 083510 ECLIPT.STJ):1993:083510.80

STJ 06-07-1993, proc. n.° 84038, CJ/STJ1(1993) II, 180-181

STJ 08-07-1993, proc. n.° 83.733, BMJ 429 (1993), 778-785

STJ29-09-1993, proc. n.° 83772, CJ/STI1(1993) I, 40-43

STJ17-03-1994, proc. n.° 084493 ECLIPT:ST)1994:084493.D9

STJ 27-09-1994, proc. n.° 084168 ECLIPT:ST):1994:084168 F3 = 27-09-1994, proc. n.° 84.168,
BMJ 439 (1994), 495-501 = 27-09-1994, proc. n.° 84168, CJ/STJ11(1994) Il 63-65

STJ17-11-1994, proc. n.° 084768 ECLI:PT:5TJ:1994:084768.0F =17-11-1994, proc. n.° 84,768,
BMJ 441(1994), 208-212

STJ 28-09-1995, proc. n.° 087014 ECLIPT.ST)1995:087014.26

STJ 26-09-1995, proc. n.° 087280 ECLI:PT:STJ1995:087280.AA

STJ 22-11-1995, proc. n.° 087183 ECLI:PT:5T):1995:087183.8C

STJ 29-02-1996, proc. n.% 087586 ECLI:PT:5TJ1996:087586.FA
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STJ09-10-1996, proc. n.2 96A412 ECLIPT.STJ:1996:96A412.FF = 09-10-1996, proc. n.° 412/96,
BMJ 460 (1996), 714-718 = 9-10-1996, proc. n.° 412/96, CJ/STJ IV (1990) Il 36-38

STJ15-10-1996, proc. n.° 96B145 = 15-10-1996, proc. n.° 145/96, BMJ 460 (1996), 644-651

STJ 07-11-1996, proc. n.° 96P630 ECLIPT.ST):1996:96P630.03 = 07-10-1996, proc. n.° 630/96,
BMJ 461(1996), 298-303

STJ14-01-1997, proc. n.° 220, CJ/STIV (1997) 1, 59-62

STJ14-01-1997, proc. n.° 96A035 ECLIPT.ST):1997:96A035.17= 14-01-1997, proc. n.2 35/96,
BMJ 463 (1997), 562-570 = 14-01-1997, proc. n.° 35, CJ/STIV (1997) |, 57-59

STJ 21-01-1997, proc. n.° 398/96, BMJ 463 (1997), 587-591

STJ 27-01-1997, proc. n.° 96B398 ECLI:PT:ST):1997:96B398 54

STJ30-01-1997, proc. n.° 968617 ECLIPT.ST)1997:96B617.4D

STJ 05-06-1997, proc. n.° 97B313 ECLIPT.STJ:1997:978313.06 = 05-06-1997, proc., n.° 313/97,
BMJ 468 (1997), 371-375

STJ13-05-1997, proc. n.° 96A888 ECLI:PT:5T):1997:96A888.FD

STJ08-07-1997, proc. n.2 97A389 ECLIPT.ST)1997:97A389.48 = 08-07-1997, proc. n.° 3857,
CJ/STIV(1997)11,144-146

STJ 23-09-1997, proc. n.° 444/97,BMJ 469 (1997), 428-4317 = 23-09-1997, proc. n.° 444,
CJ/STIV(1997) 1Il, 27-28%

STJ23-04-1998, proc. n.? 988032

STJ09-07-1998, proc. n.° 570/98, BMJ 479 (1998), 572-579

STJ 09-07-1998, proc. n.2 885/97, BMJ 479 (1998), 592-607

STJ 09-07-1998, proc. n.° 97A885 ECLI:PT:ST)1998:97A885 D

STJ 25-11-1998, proc. n.° 98B813 ECLIPT:ST):1998:98B813.50

STJ17-02-1999, proc. n.°1357/98, CJ/STIVII(1999) |, 214-216

STJ 24-02-1999, proc. n.° 83/99, BMJ 484 (1999), 368-371

STJ 24-02-1999, proc. n.° 99A007 ECLIPT:ST):1999:.99A007.E2

STJ 28-10-1999, proc. n.° 746/99, CJ/STI VI (1999) lll, 66-70

STJ 04-11-1999, proc. n.° 998720 ECLIPT:ST)1999:99B720.F9 = 04-11-1999, proc. n.° 720,/99,
CJ/STIVII(1999) Il 77-78

STJ11-11-1999, proc. n.° 99B904 = 11-11-1999, proc. n.° 904,/99, BMJ 491 (1999), 221-225
=11-11-1999, proc. n.° 904,/99, CJ/STJ VI (1999) Il 86-89

STJ16-12-1999, proc. n.° 99A878 ECLIPT:ST):1999:99A878.0C

STJ 04-04-2000, proc. n.° 44/2000, BMJ 496 (2000), 206-208

STJ13-04-2000, proc. n.° 00B200 = 13-04-2000, proc. n.° 200/2000, BMJ 496 (2000), 246-249

STJ 03-05-2000, proc. n.° 193/2000, BMJ 497 (2000), 339-342

STJ 06-07-2000, proc. n.2 00A2067 ECLIPT.ST):2000:00A2067.1F = 06-07-2000,
proc.n.° 2067/2000, BMJ 499 (2000), 321-323

STJ 06-07-2000, proc. n.2 00A1623 ECLIPT.ST):2000:00A1623.75 = 06-07-2000,
proc.n.°1623/2000, BMJ 499 (2000), 304-309 = 06-07-2000, proc. n.° 1623/2000,
CJ/STIVIII(2000),148-150

STJ 26-09-2000, proc. n.° 2149/00, CJ/STI VI (2000) 1ll, 45-47

STJ 04-10-2000, proc. n.° 2213/2000, BMJ 500 (2000), 300-306

26 Embora o n.? de proc. ndo coincida (389 DGSI v. 385 CJ), pelo contetido dos sumérios (do da DGSI sé temos sumério)
vé-se que caso € idéntico (gestdo de negdcios).

2/ Masdiscrepanciana data do acdrdao: de inicio 23-09-1997, no fim 27-09-1997.

28 Semadiscrepancia que se encontra em DGSI: 23-09-1997 na descricdo em 1.2 pag, do acorddo e no fim antes do nome
dosrelatores.
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STJ 04-10-2000, proc. n.° 2137/2000, BMJ 500 (2000), 307-311

STJ10-10-2000, proc. n.° 2132/2000, BMJ 500 (2000), 311-314

STJ18-10-2000, proc. n.° 83/2000, CJ/STI VI (2000) 1ll, 207-209

STJ 07-11-2000, proc. n.° 2500/00, CJ/STJ VIl (2000) lll, 107-108

STJ13-12-2000, proc. n.° 3000/00, CJ/STI VI (2000) 11, 161-165

STJ 22-02-2001, proc. n.° 01P126 ECLI:PT:STJ):2001:01P126.6A

STJ 28-03-2001, proc. n.2126/01, CJ/STJ X (2001) 1, 266-269

STJ 03-05-2001, proc. n.° 018787 ECLI:PT:STJ:2001:01B787.19

STJ10-05-2001, proc. n.° 3671/00, CJ/STJ X (2001) Il 60-62

STJ 06-12-2001, proc. n.° 3793/01, CJ/STJ X (2001) Il 135-137

STJ 24-01-2002, proc. n.° 00B3679

STJ 24-01-2002, proc. n.° 01A4056 ECLI:PT:ST):2002:01A4056.73 = 24-01-2002,
proc.n.° 4056/01,CJ/ST)X(2002)1,54-57

STJ 07-02-2002, proc. n.° 0183985

STJ14-03-2002, proc. n.° 028514

5TJ19-03-2002, prac. n.° 02A646

STJ 24-04-2002, proc. n.° 02B825 ECLIPT:ST):2002:02B825 AF

STJ30-04-2002, proc. n.? 02A403

STJ 02-05-2002, proc. n.° 028814

STJ09-05-2002, proc. n.° 820/02, CJ/STI X (2002) II, 55-58

STJ 23-05-2002, proc. n.° 0281287

STJ 28-05-2002, proc. n.° 02A1322

5STJ 04-06-2002, proc. n.° 02A1428

STJ11-06-2002, proc. n.° 0183787 ECLI:PT:STJ):2002:0183787.91

STJ19-06-2002 ECLIPT.ST):2002:02P1680.E6

STJ 20-06-2002, proc. n.° 02B1474

STJ 04-07-2002, proc. n.° 02B1937

STJ 04-07-2002, s/n.° de proc, CJ/ST) X (2002) 11, 151-153

STJ19-09-2002, proc. n.° 02B2156

STJ30-10-2002, proc. n.° 02B2830

STJ19-11-2002, proc. n.° 02A2833

STJ19-11-2002, proc. n.° 02A2851

STJ10-10-2002, proc. n.° 02B2628 ECLIPT:ST):2002:02B2628.C2

STJ 05-12-2002, proc. n.° 02B3647 ECLI:PT:STJ):2002:02B3647.59

STJ 05-12-2002, proc. n.° 02B3519

STJ12-12-2002, proc. n.° 0283681

STJ12-12-2002 ECLIPT:ST):2002:02P3145.2F

STJ14-01-2003 ECLIPT:ST):2003:02A4229.F5

STJ30-01-2003, proc. n.° 0284481

STJ 21-01-2003, proc. n.° 4110/02, CJ/STI XI/166 (2003) |, 39-42

STJ 28-01-2003, proc. n.° 02A4146

STJ 28-01-2003, proc. n.° 02A4582

STJ13-02-2003, proc. n.° 02B4245 ECLI:PT:ST):2003:02B4245 E5

STJ 06-03-2003, proc. n.° 03B067

STJ 27-03-2003 ECLIPT:ST):2003:03B644.22

STJ 29-04-2003, proc. n.° 03P850

STJ 08-05-2003, proc. n.° 03B810
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STJ13-05-2003, proc. n.° 03A1294

STJ17-06-2003, proc. n.° 677/03, CJ/STI XI/168 (2003) 1, 121-122

STJ 25-09-2003, proc. n.° 03B1611 ECLI:PT:STJ):2003:03B1611.68

STJ30-10-2003, proc. n.° 0382824 ECLI:PT:ST):2003:03B2824.51

STJ11-12-2003 ECLIPT:ST):2003:0383997.CF

STJ11-12-2003 ECLI:PT:ST):2003:03A3696.56

STJ15-01-2004, proc. n.° 0383423

STJ 22-01-2004, proc. n.° 4084,/03, CJ/STI XI/173 (2004) 1, 36-39

STJ 22-01-2004, proc. n.° 0383704

STJ 02-03-2004, proc. n.° 3499/03, CJ/STI XII/173 (2004) |, 88-90

STJ04-03-2004, proc. n.° 0384439

STJ 09-03-2004, proc. n.° 76/04 ECLI:PT:ST):2004:04B076.ED = 09-03-2004, CJ/ST) X1 /173
(2004)1,123-124

5STJ 01-04-2004, proc. n.? 048863

STJ15-04-2004 ECLIPT.ST):2004:04B970.AD

STJ 06-05-2004, proc. n.° 04B1217

STJ 27-05-2004 ECLI:PT:ST):2004:04B1328 14

STJ 06-07-2004, proc. n.° 04B296 ECLIPT:ST):2004:04B296.08

STJ 07-10-2004, proc. n.° 04B2400

STJ 02-12-2004, proc. n.° 0483724

STJ13-01-2005, proc. n.° 3599/04-2x

STJ13-01-2005, proc. n.° 04B1310

STJ17-03-2005, proc. n.° 04B1304

STJ 07-04-2005, proc. n.° 205/05-7

STJ 05-05-2005, proc. n.° 05B870

ST) 05-05-2005 ECLIPT:ST):2005:03B2182.F7

STJ19-05-2005, proc. n.° 0581627 = 19-05-2005, proc. n.° 1627, CJ/STI XI11/184 (2005) I

STJ22-06-2005, proc. n.? 0581387

STJ12-07-2005, proc. n.° 0581508

STJ 06-09-2005, proc. n.° 05B1422

STJ 22-09-2005, proc. n.° 2277/05-2, CJ/ST) XII1/187 (2005) lll, 38-40

STJ11-10-2005, proc. n.° 0482864

STJ 20-10-2005, proc. n.° 0582347

STJ17-11-2005, proc. n.° 0583061

STJ 23-11-2005, proc. n.° 04B1025

STJ 07-12-2005, proc. n.° 0583853

STJ 26-01-2006, proc. n.° 05B4252

5TJ 28-03-2006, proc. n.° 06A407

STJ 06-04-20006, proc. n.? 0583970

5STJ18-05-2006, proc. n.° 06A1210

STJ 08-06-2006, proc. n.2 06A1435

STJ 08-06-2006, proc. n.°1435/06-6A

STJ 20-06-2006, proc. n.21472/06, CJ/STI XIV/192 (2006) I, 126-128

5TJ12-09-2006, proc. n.° 06A2482

STJ12-09-2006, proc. n.° 06A1981 ECLI:PT:ST):2006:06A1981.75

29 Nomesmo processo: RCb 30-03-2004, proc. n.% 210/04 e Vara Mista de Coimbra 15-09-2003, proc. n.° 334/03 2TBCBR.
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STJ12-09-2006, proc. n.° 06A2145 ECLIPT:ST):2006:06A2145 3E

STJ 24-10-2006, proc. n.° 06A3021 ECLIPT.ST):2006:06A3021.98

STJ31-10-2006, proc. n.° 06A2846 ECLIPT.ST):2006:06A2846 EB

STJ31-10-2006, proc. n.° 06A3431

STJ07-11-2006, proc. n.° 06A3349

STJ14-11-2006, proc. n.2 06A3465 ECLI:PT:ST):2006:06A3465.6E

STJ 21-11-2006, proc. n.° 06A3600 ECLI:PT:ST):2006:06A3600.14

STJ30-11-2006, proc. n.° 0682608

STJ09-01-2007, proc. n.° 06A4434

STJ15-02-2007, proc. n.° 4744,/06, CJ/ST) XV/198 (2007) 1, 72-78

STJ 22-03-2007, proc. n.° 07A305

STJ 22-03-2007, proc. n.° 07A562 ECLIPT.ST):2007:07A562.FD

STJ12-06-2007 proc. n.° 07A1747 ECLIPT.ST):2007:07A1747.57 = 12-06-2007, proc. n.° 1747/07,
CJ/STIXV/200 (2007) 1]

STJ 21-06-2007, proc. n.° 07P1777 ECLIPT:ST):2007:07P1777.7B

STJ 26-06-2007, proc. n.° 07A1970 ECLI:PT:ST):2007:07A1970.13

STJ 28-06-2007, proc. n.° 0781707 ECLIPT:ST):2007:07B1707.F3

STJ 28-06-2007, proc. n.° 07B1743 ECLIPT.ST):2007:07B1743 B

STJ 05-07-2007, proc. n.° 07A1991 ECLIPT.ST):2007:07A1991.CC = 05-07-2007, proc. n.° 1991/07,
CJ/STIXV/200 (2007) 11,141-144

STJ 05-07-2007, proc. n.° 07B2138 ECLIPT.ST):2007:07B2138 FA

STJ 05-07-2007, proc. n.° 0781837 ECLI:PT:ST):2007:07B1837.14

STJ18-09-2007, proc. n.° 07A1555 ECLIPT:ST):2007:07A1555.E3

STJ02-10-2007, proc. n.° 07A2728 ECLIPT.STJ):2007:07A2728 5C

STJ 04-10-2007, proc. n.° 0781961 ECLI:PT.STJ):2007:07B1961 FE

STJ17-10-2007, proc. n.% 07P3395 ECLIPT:ST):2007:07P3395.1B = 17-10-2007, proc. n.° 3395/07
CJ/STIXV/203(2007) 1, 220-223

STJ06-11-2007, proc. n.° 07A3447 ECLIPT.ST):2007:07A3447.75

STJ08-11-2007, proc. n.° 0783567 ECLIPT.ST):2007:07B3567.1F

STJ04-12-2007, proc. n.° 07A3836 ECLI:PT:ST):2007:07A3836.50

STJ18-12-2007, proc. n.° 0784526 ECLIPT.ST):2007:07/B4526 D2

STJ17-01-2008, proc. n.° 3920/07, CJ/ST) XVI/206 (2008) 1, 49-53

STJ07-02-2008, proc. n.° 07A4598 ECLI:PT:ST):2008:07A4598.C2

STJ 08-04-2008, proc. n.2 08A356 ECLIPT.ST):2008:08A356 EF

STJ02-07-2008, proc. n.° 08P2156 ECLI:PT:ST):2008:08P2156.78

STJ 23-09-2008, proc. n.° 08A1994 ECLIPT.ST):2008:08A1994 BF

STJ09-10-2008, proc. n.° 0784692 ECLIPT.STJ:2008:07B4692.29 = 9-10-2008,
proc.n.? 4692/07, CJ/STIXVI/211 (2008) Ill, 59-65

STJ16-10-2008, proc. n.° 08A2362 ECLIPT:ST):2008:08A2362.2F

STJ 21-10-2008, proc. n.2 08A2712 ECLIPT:ST):2008:08A2712.91 = 21-10-2008, proc. n.° 2712/08,
CJem linha s/outraindicacao

STJ30-10-2008, proc. n.° 0882662 ECLIPT.ST):2008:08B2662.70

STJ11-11-2008, proc. n.° 2986/08-6

STJ02-12-2008, proc. n.° 08A2096 ECLI:PT:5T):2008:08A2096.70

STJ18-12-2008, proc. n.° 08P3852 ECLI:PT:ST):2008:08P3852.CB

STJ13-01-2009, proc. n.° 08A3734 ECLI:PT:ST):2009:08A3734.23

STJ 22-01-2009, proc. n.° 0784242 ECLIPT:ST):2000:07B4242.CF
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STJ 03-02-2009, proc. n.° 08A3882

STJ12-02-2009, proc. n.° 07B4125 ECLIPT.ST):2009:07B4125.82

STJ 03-03-2009, proc. n.° 205/09, CJ/STI XVII/214 (2009) 1, 117-118

STJ 03-03-2009, proc. n.° 09A0009 = 03-03-2009, proc. n.° 9/09, CJ/STI XVII/214 (2009) |,
112-117

STJ19-03-2009, proc. n.° 3007.08.7

STJ12-03-2009, proc. n.° 09P0611 ECLIPT.STJ:2009:09P0611.CA

STJ 25-03-2009, proc. n.° 08B2415 ECLI:PT:5T):2009:08B2415.19

STJ31-03-2009, proc. n.° 09A0507 ECLIPT:ST):2009:09A0507.99

STJ16-04-2009, proc. n.°17/09, CJ em linha s/outra indicagéo

STJ 21-04-2009, proc. n.° 1550/06.0TBMTJ.S1ECLIPT.STJ):2009:1550.06.0TBMTJ.S1.E1

STJ 28-04-2009, proc. n.° 08A3576 ECLI:PT:ST):2009:08A3576.35

STJ 07-05-20009, proc. n.° 382/07.3TBVNG.S1 ECLIPT.STJ):2009:382.07.3TBVNG.S1 ES

STJ 28-05-2009, proc. n.°529/04.1TBFR S1ECLIPT.ST):2009:529.04.1TBFR S1.A9

STJ07-07-2009, proc. n.° 205/07.3GTLRA C1 ECLIPT:ST):2009:205.07.3GTLRA C1.58

STJ13-07-2009, proc. n.° 32/05 2TAPCV.C1.51 ECLI:PT:ST):2009:32.05. 2TAPCV.C1.51.AB

STJ08-10-2009, proc. n.° 286/2002.C1.51 ECLIPT:ST):2009:286.2002.C1.51.C8

STJ 22-10-2009, proc. n.°1146 (ou 1446)/05.3TBABF S1 ECLIPT:ST):2009:1146.05.3TBABF.S1.7B

STJ 27-10-2009, proc. n.215/04 OTVPRT.P1.51 ECLIPT.STJ:2009:15.04.0TVPRTP1.51.0B

STJ 27-10-2009, proc. n.° 258/2000.51

STJ 05-11-2009, proc. n.°1350,/1998.51 = 05-11-2009, proc. n.°1350/1998, CJ em linha s/outra
indicacdo

STJ05-11-2009, proc. n.° 3162/08 5TBLRA C1.51 ECLIPT:ST):2009:3162.08 5TBLRA C1.51.72
= 05-11-2009, proc. n.° 3162/08, CJ em linha s/outra indicacéo

STJ12-11-2009, proc. n.° 258/04 6 TBMRA E1.51 ECLI:PT:ST):2009:258.04.6 TBMRA E1.51.38
=12-11-2009, proc. n.° 258/04, CJ em linha s/outra indicacdo

STJ 20-01-2010, proc. n.° 471/2002.G1.51 ECLIPT.ST):2010:471.2002.G1.51.99

STJ 25-02-2010, proc. n.2172/04 5TBOVR S1ECLI:PT:ST):2010:172.04.5TBOVR S1.A7

STJ11-03-2010, proc. n.° 697/1999.51 ECLIPT:ST):2010:697.1999.51.08

STJ18-03-2010, proc. n.° 467/1999.C1.51 ECLIPT.STJ:2010:467.1999.C1.51.2D

STJ 25-03-2010, proc. n.° 112/04 1TBADV.E1.S1 ECLIPT.ST):2010:112.04 1TBADV.E1.S1.FO
= 25-03-2010, proc.n.° 112/04, CJ 222 (2010) |

STJ13-04-2010, proc. n.2 1770/06.8TBVNG.P1.51 ECLIPT.ST):2010:1770.06. 8TBVNG.P1.51.EC

STJ15-04-2010, proc. n.° 355/2002.E1.51 ECLIPT.STJ):2010:355.2002.E1.51 A4

STJ 29-04-2010, proc. n.2191/07. OTBCBR.C1.52 ECLIPT.ST):2010:191.07.0TBCBR.C1.52.CC

STJ 05-05-2010, proc. n.°130/02.4GFSTB E1.51 ECLIPT:ST):2010:130.02 4GFSTBE1.515E
= 05-05-2010, proc. n.° 130/02.4GFSTBE1.51, CJ 224 (2010 |l

STJ 21-10-2010, proc. n.° 95/04.8TBCDR P1.51 ECLIEPT:ST):2010:95.04. 8TBCDR P1.51.B4

STJ08-02-2011, proc. n.2 2858/06.0TBPNFP1 51

STJ 05-05-2011, proc. n.° 620/1999.C1.51 ECLIPT.ST):2011:620.1999.C1.51.6F

STJ12-05-2011, proc. n.° 886/2001.C2.51 ECLIPT.ST):2011:886.2001.C2.51.DB

STJ31-05-2011, proc. n.° 2693/07.9TBMTS P1 51

STJ 01-06-2011, proc. n.2198/00.8GBCLD.L1.51 ECLI:PT:STJ:2011:198.00.8GBCLD.L1.51.4D

STJ 29-06-2011, proc. n.° 345/06.6PTPDL L1. S1, ECLIPT.ST):2011:345.06.6PTPDL L1.51 B5

STJ06-07-2011, proc. n.° 3126/07.6 TVPRTP1.51 ECLIPT:ST):2011:3126.07.6 TVPRT.P1.51.C9

STJ12-07-2011, proc. n.° 5762/06. 9TBMTS P

STJ13-09-2011, proc. n.°1155/05.3TCGMR.G1 51
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STJ13-10-2011, proc. n.°1797/03.1TJVNFP1.51

STJ 20-10-2011, proc. n.°2140/02.1GAVLPP1.S1ECLIPT:ST):2011:140.02.1GAVLPP1.51.3A

STJ17-11-2011, proc. n.° 7595/05.0TBVNG P1.51 ECLIPT.STJ:2011:7595.05.0TBVNG.P1.51.3E

STJ10-01-2012, proc. n.° 734/07.9TBCBTG1.51

STJ 09-02-2012, proc. n.°1082/01-E1 51 ECLIPT:ST):2012:1082.01 E1.51 BT = 09-02-2012,
proc.n.°1082.01E1.51, CJ emlinha s/outra indicacdo

STJ16-02-2012, proc. n.°1447/04 9TBLLE E1.51 ECLIPT:ST):2012:1447.04.9TBLLE E1.51 6F
=16-02-2012, proc.n.°1447/04.9TBLLE E1.51, CJ em linha s/outra indicacdo

STJ16-02-2012, proc. n.° 4323/06.7TBBRG.G1.51 ECLIPT:ST):2012:4323.06 7TBBRG.G1.51 EO

STJ08-03-2012, proc. n.°1312/06.5TBEVR E1.51, CJ 246 (2012) |

STJ 21-03-2012, proc. n.° 6123/03 7TBVFR P1.51

STJ19-04-2012, proc. n.° 2357/08 6TVLSBL2 51

STJ19-04-2012, proc. n.° 3203/058TBMTJ L1.51 ECLI:PT.ST):2012:3203.05.8TBMTJ L151.9D
=19-04-2012, proc.n.° 3203.05.8TBMTJ.L151,CJ 248 (2012) II

STJ 26-04-2012, proc. n.°1013/06.4TBAMTP1.51, CJ em linha s/outra indicagéo

STJ16-05-2012, proc. n.° 290/07.8PATNV.C1.51 ECLIPT:ST):2012:290.07.8PATNV.C1.51.5C

STJ17-05-2012, proc. n.2 48/2002 .2 52 ECLI:PT.ST):2012:48 2002..2.52.87

STJ19-06-2012, proc. n.° 4445/06.4TBBRG.G1.51 ECLIPT:ST):2012:4445.06 4TBBRG.G1.51.13
=19-06-2012, proc. n.° 444506 4TBBRG.G1.51, C) 248 (2012) |l

STJ19-06-2012, proc. n.° 82-C/2000.C1.51 ECLIPT.ST):2012:82.C.2000.C1.51 BA = 19-06-2012,
proc.n.?82-C.2000.C1.51,CJem linha s/outra indicacao

STJ 20-06-2012, proc. n.° 889/08 5GFSTB.E1.51 ECLIPT:ST):2012:889.08 5GFSTBE1S1 F5

STJ10-07-2012, proc. n.° 2362/09 5TBPRD.P1.51

STJ 27-09-2012, proc. n.° 560/04.7TBVVD.G1.51 ECLIPT:ST):2012:560.04.7TBVVD.G1.51.4B

STJ18-10-2012, proc. n.° 2383/05.7TBVFR P15

STJ 25-10-2012, proc. n.° 344/07.0TBCPV.P2 51 ECLIPT:ST):2012:344.07.0TBCPV.P2.51.AB

STJ18-12-2012, proc. n.°1053/06.3TBVVD-A.G1.51 ECLIPT:ST):2012:1053.06.3TBVVD.A.G1.51 8D
=18-12-2012, proc. n.°1053.06 3TBVVD-A.G151, CJ 242 (2012) Il

STJ14-11-2013, proc. n.° 2315, CJ 259 (2013) Ill

STJ 26-09-2013, proc. n.° 9041/04 8TBMAIP1.51, CJ em linha s/outra indicacdo

STJ) 07-02-2013, proc. n.° 3557/07.1TVLSB.L1.51 ECLIPT.ST):2013:3557.07.1TVLSB.L1.51.46

STJ10-01-2013, proc. n.2 157-E/1996.G1.51 ECLI:PT:STJ):2013:157 E.1996.G1.5118= 10-01-2013,
proc. n.2157-E/1996, CJ 254 (2013)

STJ 07-02-2013, proc. n.° 359/05.3TBPTB.GIS1

STJ 07-02-2013, proc. n.° 109/06.7TBPRD.P1.51 ECLI:PT:ST):2013:109.06.7TBPRD.P1.51.64
=7-02 2013, proc.n.°109/06, CJ em linha s/outra indicacdo

STJ 28-02-2013, proc. n.° 4072/04.0TVLSB.C1.51 ECLIPT.STJ:2013:4072.04.0TVLSB.C1.5157
= 28-02-2013, proc. n.° 4072/04, CJ emlinha s/outra indicacdo

STJ14-03-2013, proc. n.° 862/04.2TBPMS (1.51 ECLIPT:ST):2013:862.04.2TBPMS.C1.51.9A

STJ14-03-2013, proc. n.°6860/051TCLRS L1

STJ11-04-2013, proc. n.° 2540/03.0TBPRD-B.P1.51 ECLI:PT.ST):2013:2540.03.0TBPRD.BP1.51.CO

STJ11-04-2013, proc. n.° 201/07.0TBBGC P1.51 ECLIPT:STJ):2013:201.07.0TBBGC P1.5159

STJ 08-05-2013, proc. n.° 3036/04.9TBVLG.P1.51 ECLIPT.ST):2013:3036.04.9TBVLG P1.51D2

STJ 08-05-2013, proc. n.° 670/09.4JACBR.C1.51 ECLI:PT:STJ:2013:670.09.4JACBR.C1.51.8C

STJ30-05-2013, proc. n.° 6330/03.2TVLSBL1.51 ECLIPT:ST):2013:6330.03.2TVLSBL1.51B4

STJ 24-09-2013, proc. n.° 294/07.0TBETZ E2.51 ECLIPT.ST):2013:294.07.0TBETZ.
E2.5180= 24-09-2013, proc.n.° 294/07.0TBETZE2, CJ 259 (2013) lll

— 208 —



Analise jurldica sobre materias de intervencao do FGA

STJ15-10-2013, proc. n.° 471/09. 0TBPNF P2.51 ECLIPT:ST):2013:471.09.0 TBPNF P2 51.41

STJ18-12-2013, proc. n.°1749/06.0TBSTS P1.51 ECLIPT:ST):2013:1749.06.0TBSTS P1.51.2F

STJ14-01-2014, proc. n.21032/08.6 TBMTA L1.51 ECLIPT:ST):2014:1032.08 6 TBMTA L151. AB

STJ16-01-2014, proc. n.° 3719/071TBALM.L1S1 ECLIPT:ST):2014:3719.07.1TBALM.L1S1 EB

STJ 21-01-2014, proc. n.° 258/08 7TCGMR G1.51 ECLIPT:ST):2014:258.08 7TCGMR G1.51.B3

STJ 21-01-2014, proc. n.° 718/04.9TIVNFP1.51 ECLIPT:ST):2014:718.04.9TJVNFP1.51.DC

STJ 29-01-2014, proc. n.° 249/04 7TBOBR.C1.51 ECLI:PT:ST):2014:249.04.7TBOBR.C1.51 FB

STJ13-02-2014, proc. n.° 4747/08 5TBSXLL1.51 ECLIPT:ST):2014:4747.08 5TBSXL.L1.51.6E

STJ 03-04-2014, proc. n.° 856/07.6TVPRT P1.51 ECLI:PT:ST):2014:856.07.6 TVPRTP1.51 B4

STJ10-04-2014, proc. n.° 350/1997.L.1.51 ECLI:PT:ST):2014:350.1997.L.1.51 6A

STJ (pleno) n.°12/2014, 05-06-2014, proc. n.° 108/08.4TBMCN P1.51-A
ECLIPT.ST):2014:108.08.4TBMCN.P1.51.A.29

STJ09-10-2014, proc. n.°582/111TBSTB E1.51 ECLIPT:STJ):2014:58211.1TBSTB E1.511C

STJ 03-12-2014, proc. n.° 250/08.1GILRS.L1.51 ECLIPT:5T):2014:250.081GILRS L1.51.3D

STJ 04-02-2015, proc. n.° 744/07.6TBYNO.C1.51

STJ 05-03-2015, proc. n.° 2007/09.3TVPRTP1.51 ECLIPT:ST):2015:2007.09 3TVPRT P1.51 8E
= 05-03-2015, proc. n.° 2007.09.3TVPRT.P1.51, CJ 262 (2015) |

STJ 07-05-2015, proc. n.° 919/13.9TBVVD.G1.51 ECLIPT:STJ):2015:919.13.9TBVVD.G1.51 B

STJ18-06-2015, proc. n.° 2567/09.9TBABFE1.S1 ECLIEPT:ST):2015:2567.09.9TBABF.
F1.51.97=18-06-2015, proc. n.° 2567.09.9TBABF.E1.51, CJ em linha s/outra indicacdo

STJ 02-07-2015, proc. n.° 620/12.0T2AND.C1.51

STJ 09-07-2015, proc. n.21776/06 7TBAMT P1.51 ECLI:PT:ST):2015:1776.06 7TBAMT P1.5119

STJ 09-07-2015, prac. n.° 487/09.6 TBOHP.C1.51 ECLI:PT:ST):2015:487.09.6 TBOHPC1.51.DF

STJ08-10-2015, proc. n.° 360/12.0T2AND.C1.52 ECLI:PT:ST):2015:360.12.0T2AND.C1.52.F6
= 8-10-2015, proc. n.° 360.12.0T2AND.C1.52, CJ 267 (2015) lll

STJ03-12-2015, proc. n.° 3969/07.0TBBCL.G1.51 ECLIPT.STJ:2015:3969.07.0TBBCL.G1.51.51

STJ17-12-2015, proc. n.% 3558/04.1TBSTB E1.51 ECLIPT:ST):2015:3558.04.1TBSTB.E1.51.9D
=17-12-2015, proc. n.° 3558/04.1TBSTB.E1.S1, CJ s/ autra indicagdo

STJ 28-01-2016, proc. n.° 7793/09.8T2SNT.L1.51 ECLIPT:ST):2016:7793.09.8T2SNT L1.51. A6

STJ11-02-2016, proc. n.° 601/05.0TJVNFP2.51

STJ08-03-2016, proc. n.° 1540/06.3TBCHV.G1.51, CJ em linha s/outra indicacdo

STJ 21-04-2016, proc. n.° 4680/07.8TBVLG.P1.51 ECLI:PT:ST):2016:4680.07.8TBVLG.P1.51.A7

STJ12-05-2016, proc. n.° 658/13.0TVLSB.L1.51 ECLEPT:ST):2016:658.13.0TVLSB.L1.51.FC

STJ12-05-2016, proc. n.° 6147/12.3TBVFR-A P1.51 ECLIPT:ST):2016:6147.12 3TBVFR A P1.51.59

STJ19-05-2016, proc. n.2645/12. 6 TVLSB.L1.51 ECLIPT.ST):2016:64512.6TVLSBL1.51.AB
=19-05-2016, proc. n.° 645/12, CJ 272 (2016) |l

STJ 02-06-2016, proc. n.° 3987/10.1TBVFR P1.51 ECLIPT:STJ:2016:3987.10.1TBVFR P1.51.C1

STJ 02-06-2016, proc. n.° 1116/11.3TBVVD.G2.51 ECLEPT:ST):2016:1116.11.3TBVVD.G2.51.7A

STJ 09-06-2016, proc. n.° 190/98.0TBCMN-B.G1.51 ECLI:PT:5T):2016:190.98. 0TBCMN.B.G1.51.2C
=9-06-2016, proc. n.°190/98, CJ 272 (2016) |

STJ16-06-2016, proc. n.° 623/051TBSLV.E2.S1 ECLIPT:ST):2016:623.051TBSLV.E2.51.68

STJ14-07-2016, proc. n.°1305/12.3TBABTE1.51 ECLI:PT:ST):2016:1305.12.3TBABTE1.S1 E7

STJ 03-11-2016, proc. n.° 73/14.9T8BRG.G1 .51 ECLIPT:ST):20167314.9T8BRG.G1.51 E2

STJ10-11-2016, proc. n.°175/052TBPSR E2 .51 ECLIPT:ST):2016:175.05.2TBPSR £2.51 5B
=10-11-2016, proc. n.° 175/05.2TBSPR E2 51, CJ em linha s/outra indicacao

STJ07-12-2016, proc. n.21923/14.5TBVIS.C1.51 ECLIPT:ST):2016:1923.14.5TBVIS.C1.51.EE
=7-12-2016, proc. n.°1923/14, CJ 275 (2016) Ill
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STJ 07-12-2016, proc. n.° 8514/12.3TBVNG P2 .51 ECLIPT:ST):2016:8514.12 3TBVNG . P2.51.47
STJ14-12-2016, proc. n.° 246/12.9TBMMV.C1.51 ECLIPT.STJ:2016:246.12.9TBMMV.C1.51.0D
STJ31-01-2017, proc. n.2 850/09. 2TVLSB L1.51 ECLIPT.STJ):2017:850.09.2TVLSB L1 51 E9
STJ 07-02-2017, proc. n.2 770/12.3TBSLX L1.51 ECLIPT.ST):2017:770.12.3TBSLX L1.51.41
STJ09-03-2017, proc. n.° 582/05.0TASTR E2.51 ECLIPT.ST):2017:582.05.0TASTR E2.51 2B
STJ30-03-2017, proc. n.2 664/04.6TBBGC.P2.G1.51 ECLIPT:ST):2017:664.04.6 TBBGC P2.G1.51.0E
STJ10-05-2017, proc. n.°131/14.0GBBAQ P1.51 ECLIPT:STJ:2017:131.14.0GBBAO.P1.51.09
STJ08-06-2017, proc. n.21524/10.7TBOAZ P1.51 ECLIPT.ST):2017:1524.10 7TBOAZ P1.51.A7
STJ12-06-2017, proc. n.°8/07 5TBSTB.S1 = 12-06-2017 ECLIPT.STJ):2017:8.07 5TBSTB.51.30
STJ06-07-2017, proc. n.% 344/12.9TBBAQ.P1.51 ECLIPT.ST):2017:344.12.9TBBAO.P1.51 F6
STJ06-07-2017, proc. n.% 3559/05 2TBVCT.G1.51 ECLIPT.ST):2017:3559.05.2TBVCT.G1.51.08
= 06-07-2017, proc. n.° 3559/05, CJ 280 (2017) |l
STJ 21-09-2017, proc. n.° 900/13.8TBSLVE1.S1ECLIPT.ST):2017:900.13.8TBSLVE1.S1.60
STJ02-11-2017, proc. n.° 40/101TVPRTP1.51 ECLIPT.STJ:2017:40.101TVPRT P1.51.70 = 02-11-2017,
proc.n.° 40,10, CJ 283 (2017) Il
STJ15-11-2017, proc. n.° 549/08 7TBAMR S1.G1 ECLIPT:ST):2017:549.08 7TBAMR 51.G1.83
STJ16-11-2017, proc. n.°533/09.3TBALQ.L1.51 ECLEPT:ST):2017:533.09.3TBALQ.L151.8B7
STJ 28-11-2017, proc. n.2 525/051TBCMN.G3.51 ECLIPT.STJ:2017:525.051TBCMN.G3.51.96
STJ30-11-2017, proc. n.° 425/12 9TBVFR S1ECLI:PT:ST):2017:42512.9TBVFR S15B
STJ05-12-2017, proc. n.°1452/13 4TBAMT P1.51 ECLEPT:ST):2017:1452.13 4 TBAMT.P1.51 A8
STJ09-11-2017, proc. n.° 2035/11.9TJIVNF G1.51 ECLIPT.ST):2017:2035.11.9TJVNFG1.S1 EO
STJ18-01-2018, proc. n.2126/10.2TBVPV.L1.51 ECLI:PT:ST):2018:126.10. 2TBVPV.L1.51 B8
=18-01-2017, proc.n.°126/10.2TBVPVL1.51, CJ em linha s/outra indicacdo
STJ18-01-2018, proc. n.° 1195/08.0TVLSB E1.51 ECLIPT.ST):2018:1195.08 0TVLSBE1.51.0D
STJ15-02-2018, proc. n.% 36/08.3TBSTS P2 S2 ECLIPT.ST):2018:36.08 3TBSTS.P2.52.CO
=15-02-2018, proc.n.? 36/08.3TBSTS.P2.52, CJ em linha s/outra indicacdo
STJ 27-02-2018, proc. n.° 3901/10.4TINF.G1.51 ECLEPT:STJ:2018:3901.10.4 TINF.G1.51 6A
STJ01-03-2018, proc. n.° 647/11.0TBVPVL1.S1ECLIPTST):2018:647.11.0TBVPVLI.S1 AA
= 28-04-2017, proc.n.° 647/11.0TBVPVL1.51%
STJ 24-05-2018, proc. n.° 37/09.4T20DM-BE2.S1ECLIPTST):2018:37.09.4T20DMBE2.51.1C
STJ 05-06-2018, proc. n.° 4095/07.8TVLSBL1.51 ECLIPT.ST):2018:4095.07.8TVLSBL1.51.71
= 05-06-2018, proc. n.° 4095/07, CJ 288 (2018) Il
STJ03-07-2018, proc. n.° 2445/16 5T8LRA-A.C1 51 ECLI:PT:ST):2018:244516.5T8LRA A C1.51.4B
STJ18-10-2018, proc. n.? 3643/13.9TBSTB.E1.51 ECLIPT.ST):2018:3643.13.9TBSTB.E1.51.4D
STJ08-11-2018, proc. n.° 770/12.3TBSXLL1.51 ECLIEPT:ST):2018:770.12.3TBSXL L1.51.AD
STJ19-12-2018, proc. n.2 1173/14.0T2AVR P1.51 ECLIPTST):2018:1173.14. OT2AVR P1.51.22
STJ14-03-2019, proc. n.° 9913/15.4T8LSB.L1.S1 ECLIPT:ST):2019:991315.4T8LSBL1.51.9A
STJ10-04-2019, proc. n.° 73/151PTBRG.G1.51 ECLIPT:ST):2019:73.151PTBRG.G1.51.36
STJ09-05-2019, proc. n.° 1751/14.8TBVCD.P1.51 ECLIPT.STJ:2019:1751.14. 8TBVCD.P1.51.DB
STJ 23-05-2019, proc. n.° 424/13.3T2AVR P1.51 ECLIPT:ST):2019:424 13.3T2AVR P1.51.70
STJ06-06-2019, proc. n.°519/14.6 TBEVR E1.51 ECLIPT.STJ:2019:519.14. 6 TBEVR E1.51 A4
STJ19-06-2019, proc. n.° 8964/15.3T8STBE1.S1 ECLIPT.ST):2019:8964.15.3T8STB E1.51 E1
STJ 04-07-2019, proc. n.°1977/15.7T8VIS.C2.S1ECLIPT.ST):2019:1977.15.7T8VIS.C2.51.4A
+ ECLI:PT:ST):2019:1977.15.7T8VIS.C2.51 2D

30 Teor parece igual, mas témdatas diferentes.
31 Existem duvidas se sejam duplicados.
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STJ11-07-2019, proc. n.21203/161T9VNG P1.51 ECLIPT.ST):2019:1203.16.1T9VNG P1.51.A4

STJ17-10-2019, proc. n.21082/17.1T8VCT ST ECLEPT:ST):2019:1082.171T8VCT.51.49= 17-10-2019,
proc.n.°1082/17.15VCTS1=

STJ 20-11-2019, proc. n.°1829/16.3T8VRL.G1.51 = 20-11-2019, proc. n.21829/16.3T8VRL.G1.S

STJ17-12-2019, proc. n.° 4014/08 4TBLRA.C2.51

STJ 03-03-2020 ECLIPT:ST):2020:3936.17.6T8PRTP1.51

STJ 23-04-2020 ECLIPT:ST):2020:517 2T8VFR P1.51

STJ19-05-2020, proc. n.° 572/09.4TBVLN.G1.51

STJ19-05-2020 ECLIPT:ST):2020:2445.16.5T8LRA.C1.51

STJ 02-06-2020, proc. n.21629/15.8T8CTB.C2.51

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
STA18-03-2004, proc. n.° 065/04

STA 04-03-2004, proc. n.° 01039/03

STA 09-02-2005, proc. n.° 01758/03

STA 23-03-2006, proc. n.° 0185/05

STA 27-11-2014, proc. n.° 01506/13

STA 27-09-2018, proc. n.° 0979/16.0BESNT-A 01493/17
STA14-02-2019, proc. n.° 02499/14.9BEL SB 0655/18

RELAgZo DE LISBOA
RLx11-10-1990, proc. n.° 0038462 ECLIPTTRL:1990:0038462 7F
RLx 09-02-1993, proc. n.° 0021875 ECLIPTTRL:1993:0021875.CA
RLx 05-03-1991, proc. n.° 0040381 ECLIPTTRL:1991:0040381 B2
RLx 25-06-1991, proc. n.° 0034391 ECLI:PT-TRL:1991:0034391.6F
RLx 02-12-1993, proc. n.° 0065182 ECLI:PTTRL:1993:0065182.BA
RLx 09-12-1993, proc. n.° 0082442 ECLI:PTTRL:1993:0082442.9F
RLx18-01-1994, proc. n.° 0073791 ECLIPTTRL:1994:0073791.68
RLx17-02-1994, proc. n.° 0064406 ECLI:PTTRL:1994:0064406.75 = 17-02-1994, proc. n.° 6440,
CJXIX(1994)1,128-129
RLx 25-05-1995, proc. n.° 7878, CJ XX (1995) Il 117-120
RLx11-01-1996, proc. n.° 0007242 ECLI:PTTRL1996:0007242 BB
RLx12-01-1996, proc. n.° 448, CJ XXI (1996) |, 84-85
RLx18-01-1996, proc. n.° 9314, CJ XXI(1996) I, 90-92
RLx18-04-1996, proc. n.° 0068236 ECLIPTTRL:1996:0068236.C9
RLx 24-04-1996, prac. n.° 0016316 ECLIPTTRL:1996:0016316.07
RLx 03-12-1996, proc. n.° 0013791 ECLIPTTRL:1996:0013791 2F
RLx 09-01-1997, proc. n.° 1584/6/95, CJ XXl (1997) |, 85-87
RLx 04-03-1997, proc. n.° 0006971 ECLIPTTRL:1997:0006971.03
RLx 08-07-1997, proc. n.° 0033655
RLx19-11-1998, proc. n.° 0048456 ECLIPTTRL:1998:0048456.4E
RLx17-12-1998, proc. n.° 6714,/98, CJ XXIII (1998) V. 127-130
RLx18-03-1999, proc. n.° 0046292 ECLI:PTTRL:1999:0046292.01
RLx 28-04-1999, proc. n.° 0080803 ECLIPTTRL:1999:0080803 51
RLx18-05-1999, proc. n.° 1481/99, CJ XXIV (1999) lll, 100-101

32 Aquihaligeira diferencanon.° do processo, com adjuncao de um S ao original FGA emrelaggo a versao DGSI/CSM.
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RLx14-07-1999, proc. n.°1216/99, CJ XXV (1999) IV. 143-144

RLx 09-11-1999, proc. n.° 0045551 ECLI:PT:TRL:1999:0045551.83 = 09-11-1999, proc. n.° 4555/99,
CIXXIV(1999)V, 77-78

RLx17-05-2000, proc. n.° 0009983 ECLI:PT.TRL:2000:0009983.01

RLx10-10-2000, proc. n.° 0026051 ECLIPTTRL:2000:0026051.96

RLx 05-07-2001, proc. n.° 0035302 ECLIPTTRL:2001:0035302.FD

RLx 29-01-2002, proc. n.° 0055961 ECLIPTTRL:2002:0055961.39

RLx 25-02-2002, proc. n.° 0091697 ECLI:PTTRL:2002:0091697.27

RLx 27-11-2002, proc. n.2 0062663 ECLIPTTRL:2002:0062663.07

RLx 06-03-2003, proc. n.° 0007236 ECLIPT:TRL:2003:0007236.3D

RLx16-12-2003, proc. n. 10125/2003-7 ECLI:PT:TRL:2003:10125.2003.7.73

RLx19-02-2004, proc. n.°1010/2004-6 ECLIPTTRL:2004:1010.2004.6.3D

RLx 20-05-2004, proc. n.° 2788/2004-6 ECLI:PT.TRL:2004:2788.2004.6.2A

RLx 27-05-2004, proc. n.° 8304/2003-6 ECLI:PT-TRL:2004:8304.2003.6.0C

RLx 08-07-2004, proc. n.° 3268/04, CJ XXIX/177 (2004) IV

RLx 22-07-2004, proc. n.° 4388/2004-7 ECLI:PTTRL:2004:4388.2004.7.6A

RLx14-10-2004, proc. n.° 4808/2004-9 ECLI:PTTRL:2004:4808.2004.9.DE

RLx 25-11-2004, proc. n.° 8281/2004-6 ECLI:PT.TRL:2004:8281.2004.6 6A

RLx15-11-2005, proc. n.° 7808/05-1, CJ XXX/186 (2005) V, 93-94

RLx 24-11-2005, proc. n.° 9132/2005-6

RLx17-01-2006, proc. n.° 10937/05

RLx 26-01-2006, proc. n.° 11492/2005-6 ECLIPTTRL:2006:11492.2005.6.C5

RLx 09-03-2006, proc. n.°1244/2006-6 ECLIPTTRL:2006:1244.2006.6.22

RLx 29-03-2006, proc. n.° 7519/2003-3 ECLIPTTRL:2006:/519.2003.3.E2

RLx 09-05-2006, proc. n.° 336/2006-7 ECLIPTTRL:2006:336.2006.7.71

RLx10-10-2006, proc. n.° 3527/2006-7 ECLI:PT:TRL:2006:3527.2006.7.0D

RLx18-01-2007, proc. n.° 8630/06-8

RLx 30-01-2007, proc. n.° 6905/2006-7 ECLI:PTTRL:2007:6905.2006.7.7D

RLx 30-11-2006, proc. n.° 8195/2006-1 ECLI:PT:TRL:2006:8195.2006.1.06

RLx14-06-2007, proc. n.° 3065/2007-2 ECLIPTTRL:2007:3065.2007.2.8D

RLx19-06-2007, proc. n.° 4929/2007-1 ECLI:PTTRL:2007:4929.2007.1.90

RLx15-11-2007, proc. n.° 5207/2007-2 ECLI:PT:TRL:2007:5207.2007.2.4B

RLx15-11-2007, proc. n.° 6647/2007-2 ECLIPTTRL:2007:6647.2007.2.02

RLx 31-01-2008, proc. n.°2130/08-9 ECLI:PT.TRL:2008:130.08.9.81

RLx 28-02-2008, proc. n.° 869/2008-6 ECLIPTTRL:2008:869.2008.6.CE

RLx11-03-2008, proc. n.° 1404/2008-1 ECLIPTTRL:2008:1404.2008 1.E2

RLx11-03-2008, proc. n.° 2051/2008-7 ECLI:PT:TRL:2008:2051 2008 7.E1

RLx 29-05-2008, proc. n.°10590/2007-6 ECLI:PTTRL:2008:10590.2007.6. AA

RLx12-06-2008, proc. n.° 2548/2008-2 ECLI:PT.TRL:2008:2548.2008 2 57

RLx 30-06-2008, proc. n.° 8412/2007-9 ECLIPTTRL:2008:8412.2007.9.DF

RLx 07-10-2008, proc. n.°1376/2008-1 ECLI:PT:TRL:2008:1376.2008.1.C2

RLx 21-10-2008, proc. n.° 6801/2008-1 ECLI:PTTRL:2008:6801.2008.1 E7

RLx 04-11-2008, proc. n.° 5627/2008-1 ECLIPTTRL:2008:5627.2008.1.71 = 4.11.2008,
proc.n.?5627/08,CJ em linha s/outra indicagao

RLx 02-12-2008, proc. n.° 9811/2008-1 ECLIPTTRL:2008:9811.2008.1.CD

RLx 09-12-2008, proc. n.° 8460/2008-6 ECLIPTTRL:2008:8460.2008.6 E9 = 9.12.2008,
proc.n.? 8460/08, CJ XXXIlIl/210 (2008) V. 117-119
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RLx 05-03-2009, proc. n.° 8162/2008-6 ECLIPTTRL:2009:8162.2008 6 BE
RLx30-04-2009, proc. n.° 2683/06-2
RLx 28-05-2009, proc. n.° 7493/03.2TBOER L1
RLx 30-06-2009, proc. n.° 77/03
RLx16-07-2009, proc. n.° 2615/07.7TBFUN L1-8 ECLI:PTTRL:2009:2615.07.7TBFUN.L1.8.58
RLx 01-10-2009, proc. n.° 12011/06.8TMSNT-2 ECLIPTTRL:20009:12011.06.8TMSNT 2.51
RLx 06-10-2009, proc. n.% 525/04.9TBSSB L1-7 ECLIPT-TRL:2009:525.04.9TBSSB L1788
RLx 22-10-2009, proc. n.° 7172/06.9TBOER L1-8 ECLI:PTTRL:2009:7172.06.9TBOER L1.8.C5
RLx 29-10-2009, proc. n.% 3058/08.0TVLSB-A L1-2 ECLIPTTRL:2009:3058. 08 0TVLSBAL1.2.17
RLx 02-02-2010, proc. n.° 925/08 5TVLSB L1-7 ECLIPTTRL:2010:925.08 5TVLSB L1.7.0D
= 09-02-2010, proc. n.° 925/08 CJ 220 (2010) I»
RLx 25-02-2010, proc. n.2 596/07.6 TCSNTL1-6 ECLIPTTRL:2010:596.07.6 TCSNTL1.6.38
RLx 20-04-2010, proc. n.° 7894/051TBSTB L1-1 ECLIPTTRL:2010:7894.051TBSTB L1.1E8
=20-04-2010, proc. n.° 7894,/05, CJ 221(2010) I
RLx 04-03-2010, proc. n.° 512/06.2TVLSB-A-L1-2 ECLIPTTRL:2010:512.06 2TVLSB A L12.1C
RLx 25-03-2010, proc. n.°1227/08 2TVLSB L1-6 ECLI:PTTRL:2010:1227.08 2TVLSB L16 FD
RLx18-03-2010, proc. n.°1339/2002.L 2-6 ECLIPTTRL:2010:1339.2002 L. 2.6.F1
RLx17-06-2010, proc. n.° 1550/06.0TBBNV-A L1-2 ECLIPTTRL:2010:1550.06.0TBBNV.A L12.07
RLx 29-06-2010, proc. n.° 498/03 5TCSNTL1-7 ECLIPTTRL:2010:498.03.5TCSNT.L17.B1
RLx16-09-2010, proc. n.°1021/04.0TBALQ.L1-8 ECLIPT.TRL:2010:1021.04.0TBALQ.L1.8 E5
RLx 02-11-2010, proc. n.° 9464/08 3TMSNT-7 = 2112010 ECLI:PTTRL:2010:9464.08 3TMSNT.7.99
RLx 04-11-2010, proc. n.°1819/09 2TJLSB L1-2 ECLIPTTRL:2010:1819.09.2TILSB L1.2.5F
RLx 23-11-2010, proc. n.% 4206/06.0YXLSB L1-7 ECLIPTTRL:2010:4206.06.0YXLSB.L1.7.81
= 23-11-2010, proc. n.° 4206/06, CJ 226 (2010) V
RLx18-11-2010, proc. n.° 8518/06.5TBOER-A L1-8+ ECLI:PTTRL:2010:8518.06 5TBOER A L1855
RLx17-03-2011, proc. n.°582/09.1TJLSBL1-2 ECLI:PT:TRL:2011:582.09.1TJLSBL1.2.9E
RLx12-04-2011, proc. n.° 5956/06.7TVLSB L1-1 ECLIPTTRL:2011:5956.06 7TVLSB L1.1.35
RLx18-05-2011, proc. n.° 83/05.7PASXL L1
RLx30-06-2011, proc. n.° 46/08 0TCFUN.L1-2 ECLI:PT:TRL:2011:46.08 0TCFUN.L1.2.8D
RLx 30-06-2011, proc. n.° 8518/06.5TBOER L1-2 ECLIPTTRL:2011:8518 06 5TBOER 1.2.39
RLx 20-09-2011, proc. n.21728/08 2TJLSB.L1-7 ECLIPTTRL:2011:1728.08 2TJLSB L1.7.10
RLx 22-11-2011, proc. n.° 121/081TABNV-B.L1-5 ECLIPTTRL:2011:121.08 1 TABNVBL15.25
RLx 22-11-2011, proc. n.° 565/1995 L1-7 ECLIPTTRL:2011:565.1995 L1.7.A0
RLx 30-11-2011, proc. n.°1230/09.5TBTVD L1-8 ECLIPTTRL:2011:1230.09 5TBTVD.L18 F5
RLx15-03-2012, proc. n.° 662/2002.11-2 ECLI:PTTRL:2012:662.2002..1.2 F8
RLx14-06-2012, proc.n.° 667/09.4TVLSB-A
RLx 27-09-2012, proc. n.° 443/081TVLSB L1-2 ECLIPTTRL:2012:443.081TVLSB L1.2.89
RLx 25-10-2012, proc. n.°10237/11.1T2SNTL1-2 ECLIPT:TRL:2012:10237.11.1T25NT L1.2.3B
RLx 31-10-2012, proc. n.° 530/09.9YXLSB L1-8 ECLI:PTTRL:2012:530.09.9YXLSB L1.8.24
RLx 06-11-2012, proc. n.° 6022/09.9TVLSBL1-7 ECLIPTTRL:2012:6022.09.9TVLSBL17 3F
RLx13-11-2012, proc. n.° 7813/09.6 T2SNT L1-7 ECLIPTTRL:2012:7813.09.6 T2SNT.L1.7.2A
RLx14-02-2013, proc. n.° 613/09.5TCLRS L1-2 ECLIPTTRL:2013:613.09 5TCLRS L1.2 F3
RLx14-02-2013, proc. n.23082/11.6TBCLD.L1-2 ECLIPTTRL:2013:3082.11 6 TBCLD L1.2.D4
RLx 26-02-2013, proc. n.° 5202/11.1TBSXLL1-7 ECLIPT.TRL:2013:5202.111TBSXL L1 7EF

33 Divergéncia de datas do acordéo entre bases de dados DGSle CJ.
34 Masvd.RLx 30.6.2011 com semelhante n.° proc.
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RLx 09-04-2013, proc. n.°1547/09.9TBALM.L1-7 ECLIPTTRL:2013:1547.09.9TBALM.L1.7.47

RLx 02-05-2013, proc. n.° 238/09.5TBCLD.L1-6 ECLIPT-TRL:2013:238.09.5TBCLD.L1.6.61

RLx 09-05-2013, proc.n.? 1527/11.4TBMTAL1-2 ECLIPTTRL:2013:1527.11.4TBMTAL1.2.F5

RLx14-05-2013, proc. n.° 4747.08 5TBSXL.L1-7ECLIPT:TRL:2013:4747.08 5TBSXL.L1.7.B3

RLx 06-06-2013, proc. n.° 350/1997.L1-2 ECLIPTTRL:2013:350.1997.L1.2.77

RLx11-07-2013, proc. n.° 5981/09.6TVLSB.L1-1 ndo, mas vd. RLx19.6.2018)
ECLIPTTRL:2013:5981.09.6TVLSB.L1.1BO

RLx 03-10-2013, proc. n.° 3/04.6 TBVFX L1

RLx 31-10-2013, proc. n.° 398/07.0TBSXL L 2-6 ECLIPT:TRL:2013:398.07.0TBSXL.L 2.6 F3

RLx16-01-2014, proc. n.° 9347/H.O T2SNT.L1-6 ECLIPT:TRL:2014:9347.11.0T2SNT.L1.6.1F

RLx18-02-2014, proc. n.° 81 07/051TBSXL.L1-1ECLIPT.TRL:2014:8107.051TBSXL.L1.1.67

RLx15-05-2014, proc. n.° 2147/07.3TVLSBLI-6 ECLIPT.TRL:2014:2147.07.3TVLSB.L1.6.46

RLx 03-06-2014, proc. n.°1557.13.1TVLSB.L1-7 ECLIPT.TRL:2014:1557.13.1TVLSB.L1.7.10
=17-06-2014, proc.n.°1557.13.1TVLSB.L1 CJ em linha s/outra indicacdo®

RLx 09-07-2014, proc. n.° 1.118/2002.L1-2 ECLIPTTRL:2014:1.118.2002.L.1.2.BA

RLx 09-07-2014, proc. n.°2073/09.1YXLSB.L2-1 ECLIPTTRL:2014:2073.09.1YXLSB.L2.1.97

RLx18-09-2014, proc. n.°1971/08 4 TBMFR L1-6 ECLI:PTTRL:2014:1971.08 4 TBMFR.L1.6.B9

RLx18-09-2014, proc. n.°1971/08 4 TBMFR L1-6 ECLIPTTRL:2014:1971.08 4TBMFR 1.6.40

RLx 09-10-2014, proc. n.°384/09.5TCFUN.L1.-2 ECLIPT.TRL:2014:384.09.5TCFUN.L1.2.C1

RLx17/-12-2014, proc. n.° 35/13.31BCSG.L1-2 ECLEPT.TRL:2014:35.13.3TBCSG.L1.2.57

RLx17-12-2014, proc.n.° 205/04.0TBSSBLI-2

RLx 24-02-2015, proc. n.° 614/093T\/LSB.U -7ECLIPTTRL:2015:614.09.3TVLSB.L1.7.F3

RLx19-03-2015, proc. n.° 9036-11.5T25NTL1-6 ECLEPTTRL:2015:9036.11.5T2SNT.L1.6.53
=19-03-2015, proc. n.°9036/11.5T25NTL1, CJ emlinha s/outra indicacao

RLx16-04-2015, proc. n.° 658/B.OT\/LSB.U-6 ECLIPTTRL:2015:658.13.0TVLSB.L1.6.36

RLx 28-05-2015, proc. n.°1590/11.8TVLSB-A.L1-8

RLx 02-07-2015, proc. n.° 645/12.6TVLSBL1-6 ECLI:PT-TRL:2015:64512.6 TVLSBL1.6.9C

RLx 09-07-2015, proc. n.% SBO/BATBFUN.UQ ECLIPTTRL:2015:530.13.4TBFUN.L1.2.5F

RLx 08-10-2015, proc. n.° 4070/09.8TVLSB.L1-2 ECLIPTTRL:2015:4070.09.8TVLSB.L1.2.EC
= 08-10-2015, proc. n.° 4070/09.8TVLSB L1, CJ 265 (2015) IV

RLx 29-10-2015, proc. n.c 2828/13.2TBTVD-B.U-2 ECLIPTTRL:2015:2828.13.2TBTVD.B.L1.2.BC

RLx 05-11-2015, proc. n.° 611/13.4TVLSB.L1-2 ECLIPT.TRL:2015:611.13.4 TVLSB.L1.2.98

RLx12-11-2015, proc. n.° 1971-08 4TBMFR L2 -6 ECLIPT-TRL:2015:1971.08 4 TBMFR L 2.6.87

RLx14-01-2016, proc. n.956/14.9T8PTS.L1-2 ECLIPT.TRL:2016:56.14.9T8PTS.L1.2.28

RLx 21-04-2016, proc. n.° 558/06.0TJLSB-L1-2 ECLI:PT:TRL:2016:558.06.0TJLSB.L1.2.CO

RLx 03-05-2016, proc. n.° 2613/09.6TJLSB.L1-7 ECLI-PTTRL:2016:2613.09.6 T)LSB.L17.92
= 03-05-2016, proc. n.° 2613/09.6TILSB L1, CJ em linha s/outra indicagéo

RLx 02-06-2016, proc. n.° 6990/06.2TCLRS.L1.-2 ECLIPTTRL:2016:6990.06 2TCLRS L1.2.B4

RLx 07-06-2016, proc.n.° 1443/12.2TBSXL.L1-1 ECLEPTTRL:2016:1443.12.2TBSXL.L1.152

RLx 20-10-2016, proc. n.° 647/H.OTB\/P\/.U-2 ECLIPTTRL:2016:647.11.0TBVPV.L1.2.97
=(CJ273(2016) IV

RLx 24-11-2016, proc. n.° 5349/12.7TBFUN-2 ECLI:PT-TRL:2016:5349.12.7TBFUN.2.C6

RLx 29-11-2016, proc. n.° 2540/12.0YXLSB L1

RLx 06-12-2016, proc. n.° 2724/14.6T9MTS LI-5 ECLIPT.TRL:2016:2724.14 6 TOMTS L1.5.B0

RLx 21-03-2017, proc. n.° 433/09.7TBCSC L1

35 ldénticos, com excepgdo da data.
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RLx 01-06-2017, proc. n.°1039/12.9TBCSC L1

RLx 06-06-2017, proc. n.° 1032/11.9T\/|_SB.LH ECLIPTTRL:2017:1032.11.9TVLSB.L1.1.36

RLx 08-06-2017, proc.n.° 533-09.3TBALQ.L1-8 ECLI:PTTRL:2017:533.09.3TBALQ.L1.8.8A

RLx19-09-2017, proc. n.% 67/12.9TCFUN.U -7ECLIPTTRL:2017:67.12.9TCFUN.L1.7.A5

RLx 06-12-2017, proc. n.c 2635/13,2TB\/F><.U -2 ECLIPTTRL:2017:2635.13.2TBVFX L1.2.54

RLx 20-12-2017, proc. n.° 675/15.6 TBMTA L1-2 ECLI:PT:TRL:2017:67515.6 TBMTAL1.2.29

RLx11-01-2018, proc. n.% 41 S/BQT\/LSBQ ECLIPTTRL:2018:418.13.9TVLSB.2.CE

RLx19-06-2018, proc. n.° 5981/09.6 TVLSB.[ 2%

RLx 08-11-2018, proc. n.° 260/14.0TBVPV.L1-2 ECLIPTTRL:2018:260.14.0TBVPVL1.2.97

RLx 27-11-2018, proc. n.e 376/B.OPTLR5.L2-5 ECLIPTTRL:2018:376.13.0PTLRS.L2.5.31

RLx11-12-2018, proc. n.e ZOW6/W4,0TABRRU-5 ECLIPTTRL:2018:2010.14.0TABRR L1554

RLx 20-12-2018, proc. n.°148/14 4TBVPVL1-7 ECLI:PT-TRL:2018:14814.4TBVPV.L17 B4
=20-12-2018, proc. n.2148/14.4TBVPVL1-7, CJ em linha s/outra indicagdo

RLx 07-11-2019, proc. n.° 726/16.7T8CSCL1-6

RLx 21-05-2020, proc. n.e 12353/15.W8LR5,U

RELAGCAO DO PORTO

RPt14-Mai.-19809, proc. n.° 7863, BMJ 387 (1989), 645
RPt10-01-1990 ECLIPTTRP1990:0123484.E9

RPt 03-04-1990 ECLIPTTRP:1990:0224865.E2
RPt17-04-1990 ECLIPTTRP:1990:0409028 E4

RPt 24-10-1990 ECLI:PT:TRP:1990:90050467.8E
RPt13-12-1990 ECLI:PT.TRP:1990:9050484.6C
RPt10-01-1991 ECLIPTTRP:1991:.9050438 E8

RPt 03-04-1991 ECLIPTTRP:1991:0310920.39
RPt10-04-1991 ECLIPTTRP:1991:9150105 EA

RPt 07-10-1991 ECLI:PT-TRP:1991:0310459.87
RPt12-11-1991 ECLIPTTRP:1991:.9150619.A5
RPt10-12-1991 ECLIPTTRP:1991:.9150383.94
RPt19-12-1991 ECLI:PT:TRP:1991:9110496.95

RPt 30-03-1992 ECLIPTTRP:1992:9120251 24

RPt 08-04-1992 ECLIPTTRP:1992:9230068.79

RPt 05-05-1992 ECLIPTTRP:1992:9150767.97

RPt 20-10-1992 ECLIPTTRP1992:9210279.97

RPt 25-11-1992 ECLI:PT.TRP:1992:9250828 59

RPt 01-02-1993 ECLIPTTRP:1993:9230786.72

RPt 01-03-1994 ECLI:PTTRP:1994:9350834 5]
RPt15-03-1993 ECLI:PT.TRP:1993:9251021.D6
RPt13-04-1993, proc. n.° 905/92, BMJ 4261993527
RPt 29-04-1993 ECLI:PT:TRP:1993:9220938 DA

RPt 03-05-1994 ECLIPTTRP:1994:9430172.74

RPt 25-05-1993, proc. n.° 409/92, CJ XVIII(1993) Ill, 216-218
RPt 05-07-1993 ECLI:PT.TRP:1993:9310365.76

RPt 06-01-1994, proc. n.° 416/93, CJ XIX (1994) |, 204-206
RPt13-01-1994 ECLIPTTRP:1994:9321135EO

36 Vd.RLx11.7.2013.
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RPt15-03-1994, proc. n.° 178/93, BMJ 4531994 903

RPt 23-05-1994, proc. n.° 144/94, BMJ 4371994 574

RPt13-06-1994, proc. n.° 416/93, CJ XIX (1994)

RPt 27-10-1994 ECLI:PTTRP:1994:9450007.64

RPt10-01-1995 ECLI:PTTRP1995:9420587.85

RPt 30-01-1995, proc. n.°193/93, CJ XX (1995) |, 256-257

RPt 02-02-1995 ECLI:PT.TRP:1995:9430912.4D

RPt 09-03-1995, proc. n.°1.058/94, CJ XX (1995) 11, 190-191

RPt14-03-1995, proc. n.°1.086/95, CJ XX (1995) II, 193-196

RPt16-03-1995, proc. n.°1067/94, CJ XX (1995) Il, 201-205

RPt 28-03-1995 ECLI:PTTRP:1995:9430541.1A

RPt19-04-1995 ECLI:PT:TRP:1995:9510106.CB

RPt10-05-1995 ECLIPTTRP:1995:9540114.83

RPt 28-06-1995 ECLIPTTRP:1995:0510419.2C

RPt11-07-1995, proc. n.° 9520078 ECLIPTTRP:1995:9520078.12 = 11-07-1995, proc. n.° 78/95,
BMJ 449 (1995), 444

RPt13-07-1995 ECLI:PTTRP:1995:9530254.09

RPt 02-10-1995 proc. n.° 9550266 ECLIPTTRP:1995.9550266 Al

RPt 08-11-1995, proc. n.° 289/95 ECLI:PTTRP1995:9540289.C9 = 08-11-1995, proc. n.° 289/95,
CIXX(1995)V, 249-251

RPt 20-12-1995 ECLI:PT-TRP:1995:9510631.01

RPt 10-01-1996 ECLI:PT.TRP:1996:0540867.56

RPt15-01-1996, proc. n.° 9530721, ECLI:PT:TRP:1996:9530721.89 = 15-01-1996, proc. n.° 9530721,
BMJ 453 (1996), 568

RPt 14-02-1996 ECLIPTTRP:1996:9540998.83

RPt 26-02-1996 ECLI:PT.TRP:1996:9550803.F6

RPt 05-03-1996, proc. n.° 9550350 ECLIPTTRP:1996:9550350.03

RPt 08-05-1996 ECLI:PTTRP:1996:9640124.84

RPt 08-05-1996, proc. n.° 212/96, CJ XX (1996) Ill, 225-229

RPt 21-05-1996 ECLIPTTRP:1996:9521194.52

RPt 13-06-1996 ECLI:PT.TRP:1996:0630416.E4

RPt 09-01-1997 ECLI:PT.TRP:1997:0630753.EB

RPt 27-01-1997 ECLI:PT.TRP:1997:9650943 AF

RPt 30-01-1997 ECLI:PTTRP:1997:9631223.8B

RPt 30-01-1997, proc. n.° 9631029 ECLIPTTRP:1997:9631029.9F

RPt 24-04-1997 ECLIPTTRP:1997:9730323.23

RPt 03-11-1997, proc. n.° 9720849, BMJ 4711997 461

RPt 20-11-1997 ECLI:PT:TRP:1997:9731091.55

RPt 05-01-1998 ECLI:PT-TRP:1998:9/50985.C4

RPt 08-01-1998 ECLI:PT.TRP:1998:9730691.0A

RPt10-03-1998, proc. n.° 9820019 ECLIPTTRP1998:9820019.59

RPt 21-05-1998 ECLIPTTRP:1998:9830382.E1 = 21-05-1998, proc. n.° 382/98, CJ XXl (1998) Ill,
183-185

RPt 09-06-1998 ECLI:PT:TRP:1998:9820531.05

RPt 15-06-1998 ECLI:PT.TRP:1998:9850588.13

RPt 17-06-1998 ECLIPT-TRP:1998:9810453BD
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RPt 25-06-1998, proc. n.° 340/98 ECLI:PTTRP:1998:9830340.05 = 25-06-1998, CJ XXIII (1998 Ill,
221-223

RPt 22-09-1998 ECLI:PT.TRP:1998:9820690.94

RPt 19-10-1998 ECLIPT.TRP:1998:9850824.71

RPt 22-10-1998 ECLI:PT:TRP:1998:9831123.90

RPt 28-10-1998 ECLI:PT:-TRP:1998:9810700.E9

RPt 18-11-1998 ECLI:PT.TRP:1998:9741210.4E

RPt19-11-1998, proc. n.21225/98 CJ s/vol 1998 V

RPt 03-12-1998 ECLI-PT:TRP:1998:9731298.CE

RPt 10-12-1998 ECLI:PT:TRP:1998:9831271.FD

RPt 28-01-1999 ECLI:PTTRP:1999:9930018.10

RPt 11-03-1999 ECLI:PT.TRP:1999:9930274 B8

RPt18-03-1999, proc. n.° 9930004 ECLI:PT.TRP:1999:9930004 31

RPt 25-05-1999 ECLI:PT:TRP:1999:9920440.53 = 25-05-1999, prac. n.° 440/99, CJ XXIV (1999) Il
197-1999

RPt 20-05-1999 ECLI:PT.TRP:1999:9930639.AD

RPt 31-05-1999 ECLI:PTTRP:1999:9950559.4F

RPt 28-09-1999 ECLI:PTTRP:1999:9920879.0B

RPt 07-10-1999 ECLI:PT.TRP:1999:9931042.E8

RPt 11-11-1999 ECLI:PT:TRP:1999:9931103.FD

RPt 11-01-2000 ECLIPTTRP:2000:9921392.8A

RPt 17-01-2000 ECLI:PT-TRP:2000:9950985.1E

RPt18-01-2000, proc. n.° 9921498 ECLI:PT.TRP:2000:9921498.37

RPt10-02-2000, proc. n.° 0030071 ECLIPTTRP:2000:0030071.6C = 10-02-2000,
proc. n.° 0030071, BMJ 494 (2000), 396

RPt 16-03-2000 ECLI:PT.TRP:2000:0030355.2F

RPt 28-03-2000 ECLI:PT.TRP:2000:0020364.00

RPt 11-05-2000 ECLI:PT:TRP:2000:0030634.91

RPt 23-05-2000 ECLI:PT.TRP:2000:0020112.83

RPt 30-05-2000 ECLI:PT.TRP:2000:0020584.C4

RPt12-10-2000, proc. n.° 0030982 ECLIPTTRP:2000:0030982.C5

RPt12-10-2000 ECLI:PTTRP:2000:0030906.40

RPt 12-10-2000 ECLI:PTTRP:2000:0031219.56

RPt 17-10-2000 ECLI:PT-TRP:2000:0021056.BF

RPt 06-11-2000 ECLIPTTRP:2000:0051067.4D

RPt 30-11-2000 ECLI:PT.TRP:2000:0031396.F9

RPt 20-12-2000, proc. n.° 0010747 ECLIPTTRP:2000:0010747.A4 = 20-12-2000,
proc.n.747/2000, CJ XXV (2000) V, 237-239

RPt11-01-2001, proc. n.° 0031152 ECLI:PT.TRP:2001:0031152.9A

RPt 17-01-2001 ECLI:PT:TRP:2001:0010899.F9

RPt 08-02-2001, proc. n.° 0130112 ECLI:PT.TRP:2001:0130112.6C

RPt 28-03-2001, proc. n.° 0150304 ECLIPTTRP:2001:0150304.AF

RPt 07-06-2001, proc. n.° 0130733 ECLIPT:TRP:2001:0130733.90

RPt 20-06-2001, proc. n.° 0140130

RPt 26-06-2001, proc. n.° 0021543 ECLI:PT.TRP:2001:0021543.B8

RPt 02-07-2001, proc. n.° 0150816 ECLI:PT.TRP:2001:0150816 B7

RPt 27-09-2001, proc. n.° 0130861 ECLI:PTTRP:2001:0130861.5F
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RPt 10-10-2001, proc. n.° 0140618 ECLIPTTRP:2001:0140618.49
RPt 07-11-2001, proc. n.° 0010936 ECLIPTTRP:2001:0010936.63
RPt 06-12-2001, proc. n.° 0131680 ECLIPTTRP:2001:0131680.05
RPt 12-12-2001, proc. n.° 0140727 ECLIPTTRP:2001:0140727 E7
RPt18-12-2001, proc. n.° 0121535 ECLEPTTRP:2001:0121535.24

RPt 08-01-2002, proc. n.° 0121824 ECLI:PT.TRP:2002:0121824 AC
RPt 22-01-2002, proc. n.° 0121115 ECLIPTTRP:2002:0121115.64

RPt 24-01-2002, proc. n.° 0131965 ECLIPTTRP:2002:0131965.40
RPt 04-03-2002, proc. n.° 0151927 ECLIPTTRP:2002:0151927.C1
RPt 07-03-2002, proc. n.° 0230252 ECLI:PTTRP:2002:0230252.0F
RPt14-03-2002, proc. n.° 0230031 ECLI:PT:TRP:2002:0230031.6D = 14-03-2002,

proc.n.?31/2002, CJ XXVII(2002)11,183-189
RPt 02-05-2002, proc. n.° 0230113 ECLIPTTRP:2002:0230113.06
RPt 06-05-2002, proc. n.°2 0250168 ECLI:PT:TRP:2002:0250168 72
RPt 09-05-2002, proc. n.° 0230611 ECLI:PT:TRP:2002:0230611.D03
RPt 13-05-2002, proc. n.° 0250285 ECLIPTTRP:2002:0250285.83
RPt13-05-2002, proc. n.° 0250524 ECLIPTTRP:2002:0250524 E5
RPt 21-05-2002, proc. n.° 0220507 ECLIPTTRP:2002:0220507.46
RPt 22-05-2002, proc. n.° 0240315 ECLI:PTTRP:2002:0240315B3
RPt 22-05-2002, prac. n.° 0240329 ECLI:PT:TRP:2002:0240329.94
RPt 29-05-2002, proc. n.° 0110072 ECLIPTTRP:2002:0110072.43
RPt 06-06-2002, proc. n.° 0230408 ECLIPTTRP:2002:0230408 D8
RPt 08-07-2002, proc. n.° 0250657 ECLI:PT.TRP:2002:0250657.A7
RPt 08-07-2002, proc. n.° 0250672 ECLIPTTRP:2002:0250672.6E
RPt17-10-2002, proc. n.° 0231096 ECLIPTTRP:2002:0231096.F5
RPt 21-10-2002, proc. n.° 0250897 ECLI:PT:TRP:2002:0250897.09
RPt14-11-2002, proc. n.° 0231415 ECLIPTTRP:2002:0231415 E7 = 14-11-2002,
proc.n.°1415/02, CJ XXVII (2002) V,175-177

RPt12-12-2002, proc. n.° 0232311 ECLI:PT:TRP:2002:0232311.10
RPt10-02-2003, proc. n.° 0250207 ECLIPTTRP:2003:0250207.B6
RPt 10-02-2003, proc. n.°2 0350125 ECLI:PTTRP:2003:0350125.04
RPt 20-02-2003, proc. n.° 0330187 ECLIPTTRP:2003:0330187.0D
RPt18-02-2003, proc. n.° 0320097 ECLIPTTRP:2003:0320097.19
RPt 05-03-2003, proc. n.° 0210329 ECLI:PTTRP:2003:0210329 8F
RPt 07-04-2003, proc. n.° 0250497 ECLI:PTTRP:2003:0250497.33
RPt 24-04-2003, proc. n.° 0331960 ECLI:PT.TRP:2003:0331960.82
RPt 07-05-2003, proc. n.° 0311610 ECLI:PT-TRP:2003:0311610.9B
RPt 08-05-2003, proc. n.° 0331980 ECLI:PT.TRP:2003:0331980.A9
RPt 05-06-2003, proc. n.° 0330340 ECLI:PT.TRP:2003:0330340.D7
RPt 12-06-2003, proc. n.° 0332672 ECLIPTTRP:2003:0332672.13
RPt 03-07-2003, proc. n.° 0320427 ECLIPTTRP:2003:0320427.03
RPt 21-10-2003, proc. n.° 0324444 ECLIPTTRP:2003:0324444 5
RPt 09-12-2003, proc. n.° 0325356 ECLIPTTRP:2003:0325356 F1
RPt 22-01-2004, proc. n.° 0336500 ECLI:PT.TRP:2004:0336500.F0
RPt 03-02-2004, proc. n.° 0221469 ECLIPTTRP:2004:0221469 F1
RPt 03-03-2004, proc. n.° 0410036 ECLIPT-TRP:2004:0410036.26
RPt11-03-2004, proc. n.° 0430287 ECLIPTTRP:2004:0430287.3B
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RPt 25-03-2004, proc. n.° 0430103 ECLI:PTTRP:2004:0430103 2
RPt15-04-2004, proc. n.° 0431599 ECLI:PT:TRP:2004:0431599.79 = 15-04-2004,
proc.n.°1599/04, CJ XXIX/174 (2004) Il
RPt 22-04-2004, proc. n.° 0431974 ECLIPTTRP:2004:0431974.4A
RPt 27-04-2004, proc. n.° 0421185 ECLIPTTRP:2004:0421185.F7
RPt 06-05-2004, proc. n.° 2580/04, CJ XXIX/175 (2004) Il
RPt 27-05-2004, proc. n.° 0432881 ECLI:PT.TRP:2004:0432881 B9
RPt 04-05-2004, proc. n.° 0420641 ECLI:PT:TRP:2004:0420641.A7
RPt15-07-2004, proc. n.°2 0434132 ECLIPTTRP:2004:0434132.02
RPt16-09-2004, proc. n.° 0434073 ECLIPT.TRP:2004:0434073.09
RPt 28-09-2004, proc. n.° 0423951 ECLI:PT.TRP:2004:0423951.21
RPt17-11-2004, proc. n.° 0415651 ECLI:PTTRP:2004:0415651.77
RPt 24-11-2004, proc. n.° 0443637 ECLIPTTRP:2004:0443637.AD = 24-11-2004, proc. n.° 3637,
CIXXIX/178 (2004) V. 213-215
RPt 29-11-2004, proc. n.° 0456257 ECLIPTTRP:2004:0456257.9C
RPt 02-12-2004, proc. n.° 0436044 ECLIPTTRP:2004:0436044.10
RPt 06-01-2005, proc. n.° 0436836 ECLI:PT:TRP:2005:0436836.14
RPt 28-02-2005, proc. n.° 0550692 ECLIPTTRP:2005:0550692.07
RPt15-03-2005, proc. n.° 0520317 ECLI:PT.TRP:2005:0520317.87
RPt 09-03-2005, proc. n.° 0441674 ECLIPTTRP:2005:0441674.7E
RPt 02-06-2005, proc. n.° 0532714 ECLIPTTRP:2005:0532714.22
RPt 30-06-2005, proc. n.° 0533734 ECLIPTTRP:2005:0533734 DE
RPt11-07-2005, proc. n.° 0550934 ECLIPTTRP:2005:0550934 BE
RPt12-07-2005, proc. n.° 0522445 ECLIPTTRP:2005:0522445.71
RPt12-07-2005, proc. n.° 0522155 ECLI:PTTRP:2005:0522155 AC
RPt12-07-2005, proc. n.° 0524622
RPt13-07-2005, proc. n.° 0415039 ECLIPTTRP:2005:0415039.08
RPt 24-11-2005, proc. n.° 0534035 ECLIPTTRP:2005:0534035.D4
RPt19-12-2005, proc. n.° 4757/05, CJ XXX/186 (2005) V, 205-208
RPt16-01-2006, proc. n.° 0555805 ECLI:PT:TRP:2006:0555805.9D
RPt16-02-2006, proc. n.° 0533830 ECLI:PT.TRP:2006:0533830.FF
RPt16-02-2006, proc. n.° 0537138 ECLI:PT:TRP:2006:0537138.40
RPt14-03-2006, proc. n.° 0620560 ECLI:PTTRP:2006:0620560.CB
RPt 23-03-2006, proc. n.° 0534373 ECLI:PTTRP:2006:0534373.0E
RPt 23-03-2006, proc. n.° 0631271 ECLIPT.TRP:2006:0631271 B2
RPt 27-03-2006, proc. n.° 0650592 ECLI:PT.TRP:2006:0650592.C9
RPt 20-04-2006, proc. n.° 0632132 ECLI:PTTRP:2006:0632132.0A
RPt 31-05-2006, proc. n.° 0623575
RPt 20-06-2006, proc. n.° 0621062 ECLI:PT:TRP:2006:0621062.7C
RPt 05-07-2006, proc. n.° 2850/06, CJ XXXI/191 (2006) I, 198-200
RPt14-09-2006, proc. n.° 0634170 ECLIPTTRP:2006:0634170.6F = 14-09-2006,
proc. n.° 4170/06, CJ XXXI/193 (2006) IV. 149-152
RPt 02-10-2006, proc. n.° 0653974
RPt 20-12-2006, proc. n.° 0615328 ECLI:PT:TRP:2006:0615328.8C = 20-12-2006
proc. n.° 5328/06, CJ XXXI/194 (2006) V, 229-231
RPt19-12-2006, proc. n.° 0626423 ECLIPTTRP:2006:0626423 A6
RPt 31-01-2007, proc. n.° 0644810 ECLIPTTRP:2007:0644810.E3
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RPt 07-02-2007, proc. n.° 0612241 ECLIPTTRP:2007:0612241.D4

RPt 07-02-2007, proc. n.° 0615753 ECLI:PT:TRP:2007:0615753.8B6

RPt 06-03-2007, proc. n.° 0720398 ECLIPTTRP:2007:0720398 32

RPt12-04-2007, proc. n.° 0731502 ECLI:PTTRP:2007:0731502.58

RPt17-04-2007, proc. n.° 0622369 ECLIPT.TRP:2007:0622369.39

RPt14-06-2007, proc. n.° 0753730

RPt 18-06-2007, proc. n.° 0722605 ECLIPT:TRP:2007:0722605.C7

RPt 25-10-2007, proc. n.° 0733634 ECLIPT.TRP:2007:0733634.96

RPt 28-11-2007, proc. n.° 5402/07, CJ XXXII/202 (2007) V., 209-210

RPt19-12-2007, proc. n.° 0756511 ECLI:PT.TRP:2007:0756511.4A

RPt15-01-2008, prac. n.% 0725501 ECLIPTTRP:2008:0725501.50

RPt12-02-2008, proc. n.° 0722427 ECLIPTTRP:2008:0722427 B7

RPt12-02-2008, proc. n.° 0726212 ECLIPTTRP:2008:0726212.04

RPt 20-02-2008, proc. n.° 0715843 ECLI:PT:TRP:2008:0715843.97

RPt 04-03-2008, proc. n.° 0726400 ECLI:PT.TRP:2008:0726400.6D

RPt 29-04-2008, proc. n.° 0821582 ECLI:PT.TRP:2008:0821582.26

RPt 08-05-2008, proc. n.° 2352/08, CJ XXXIll/207 (2008) 11, 164-168

RPt 07-07-2008, proc. n.° 0852224 ECLI:PT.TRP:2008:0852224.08

RPt18-06-2008, proc. n.° 0833208 ECLIPTTRP:2008:0833208 ED

RPt 02-10-2008, proc. n.° 0833753 ECLI:PT:TRP:2008:0833753.3A

RPt 04-11-2008, proc. n.° 0824890 ECLI:PT:TRP:2008:0824890.61= 4-11-2008,
proc.n.° 4890/08, CJ XXXIll/210 (2008) V. 169-171

RPt 06-11-2008, proc. n.° 0834107 ECLIPTTRP:2008:0834107.79

RPt18-11-2008, proc. n.° 0825365 ECLIPTTRP:2008:0825365 B/

RPt 27-11-2008, proc. n.° 0834174 ECLI:PTTRP:2008:0834174.9B

RPt 02-12-2008, proc. n.° 0854261 ECLI:PT.TRP:2008:0854261.4D

RPt 26-01-2009, proc. n.° 0857168 ECLIPTTRP:2009:0857168 AD

RPt 27-01-2009, proc. n.° 0827674 ECLIPTTRP:2009:0827674.FD

RPt 27-01-2009, proc. n.° 0823161 ECLI:PT.TRP:2009:0823161.27

RPt 03-02-2009, proc. n.° 0423376 ECLIPTTRP:2009:0423376.1B

RPt 03-03-20009, proc. n.° 0825315 ECLIPTTRP:2009:0825315.2D

RPt 04-03-2009, proc. n.° 0817543 ECLIPTTRP:2000:0817543.2A

RPt 05-03-2009, proc. n.° 6209/07.9TBMAI ECLI:PT:TRP:2009:6209.07.9TBMAI E3 = 5-03-2009
proc.n.°6209.07, CJ emlinha s/outra indicacéo

RPt 31-03-2009, proc. n.° 0824443 ECLI:PT:TRP:2009:0824443.07

RPt 20-04-2009, proc. n.2 15/04.0TVPRT P1 ECLI:PT.TRP:2009:15.04. 0TVPRTP1 27

RPt 26-05-2009, proc. n.° 0824759 ECLIPTTRP:2009:0824759.A6

RPt18-06-2009, proc. n.° 346/1998 P1 ECLIPTTRP:2009:346.1998 P1.BA

RPt 01-07-2009, proc. n.° 520/03 5PTPRTP1 ECLI:PT.TRP:2009:520.03 5PTPRTP1.57

RPt 07-07-2009, proc. n.° 355/2000.P1 ECLI:PT.TRP:2009:355.2000.P1.64

RPt15-09-2009, proc. n.21770/06.8TBVNG.P1 ECLIPTTRP:2009:1770.06.8TBVNG.P1.65

RPt 22-09-2009, proc. n.° 2389/03.0TBPRD.P1 ECLI:PTTRP:2009:2389.03.0TBPRD.P1.90

RPt 22-09-2009, proc. n.° 3474/04 7TBVFR P1 ECLI:PTTRP:2009:3474.04 7TBVFR P1.76

RPt 29-09-2009, proc. n.° 4473/03.1TBMAI P1ECLI:PT:TRP:2009:4473.03.1TBMAIP1.BC

RPt 06-10-2009, proc. n.° 2707/06.0TBOAZ P1 ECLIPTTRP:2009:2707.06.0TBOAZ P1.AC

RPt 03-11-2009, proc. n.° 3542/08 6TBSTS P1 ECLIPT.TRP:2009:3542.08 6 TBSTS.P1.97

RPt10-11-2009, proc. n.°1293/2002 P1 ECLI:PT:TRP:2009:1293.2002 P1.1A
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RPt11-11-2009, proc. n.% 522/06.0GBPRD-APW ECLIPTTRP:2009:522.06.0GBPRD.AP1.45
=11-11-2009, proc. n.° 522/06, CJ 218 (2009) V

RPt16-12-2009, proc. n.° 217/051TJVNFPT ECLIPT.TRP:20009:217.05.1TJVNFP1.00

RPt16-12-2000, proc. n.e 5W7/O6.BGTA\/RPW ECLIPT.TRP:2009:517.06.3GTAVR P1.4E

RPt13-01-2010, proc. n.° 10452/08 5TDPRT.P1ECLIPT.TRP:2010:10452.08 5 TDPRT.P1.0D
=13-01-2010 proc. n.°10452/08, CJ em linha s/outra indicacdo

RPt 03-02-2010, proc. n.° 459/09, CJ em linha s/outra indicacéo

RPt 23-02-2010, proc. n.213/05.6 TBMCN.P1 ECLI:PT:TRP:2010:13.05.6 TBMCN.P1.10

RPt 22-02-2010, proc. n.° 190/07.1TBCHV.P1 ECLIPTTRP:2010:190.07.1TBCHV.P1.F/

RPt 23-02-2010, proc. n.e 7830/08.3TB\/NGP1 ECLIPT.TRP:2010:7830.08. 3TBVNG.P1.22

RPt 02-03-2010, proc.n.? 3180/04.2TJVNFP1ECLIPT.TRP:2010:3180.04 2 TJVNFP1.A3

RPt 25-03-2010, proc.n.° 332/08.0TBETR.P1ECLIPTTRP:2010:332.08.0TBETR.P1.37

RPt 25-03-2010, proc. n.% 178/ZOO2PW ECLIPTTRP:2010:178.2002.P1.CC

RPt 25-03-2010, proc. n.° 9353/06.6 TBVNG.P1ECLIPT-TRP:2010:9353.06.6 TBYNG.P1.07

RPt19-04-2010, proc. n.° 315/09.2TJPRT-AP1ECLIPT.TRP:2010:315.09.2TJPRT A P1.97

RPt19-05-2010, proc. n.% 23910/03.9UPRTPW ECLIPT.TRP:2010:23910.03.9TJPRT.P1.29

RPt 25-05-2010, proc.n.° 3130/04.6TBVNG.P1ECLIPT:TRP:2010:3130.04.6 TBYNG.P15B

RPt 08-06-2010, proc. n.°1462/09.6 TBPNF.P1 ECLI:PT:TRP:2010:1462.09. 6 TBPNF.P1.10

RPt 07-09-2010, proc. n.c 905/08.0TBPFRP1 ECLIPTTRP:2010:905.08.0TBPFR.P1.5B

RPt 09-09-2010, proc.n.° 1454/06.7TJVNFP1 ECLIPT.TRP:2010:1454.06.7TJVNFP1.B1

RPt15-09-2010, proc. n.°158/02.4PBVNG-A P1 ECLIPTTRP:2010:158.02.4PBVNG.A P1.5C

RPt 20-09-2010 ECLI:PT:TRP:2000:0051162.7A

RPt 29-09-2010, proc. n.° 387/02.0PEGDM.P1 ECLI:PT-TRP:2010:387.02.0PEGDM.P1.CE

RPt 30-09-2010, proc. n.° 1307/05.6TBLSD.P1

RPt12-10-2010, proc. n.e WO/O7.7TBMA|PW ECLIPTTRP:2010:10.07.7TBMAIP1.F2

RPt12-10-2010, proc.n.° 31/1997.P1ECLIPT.TRP:2010:31.1997.P1.C7

RPt12-10-2010, proc. n.° 116/09.8TBVLC P1ECLIPTTRP:2010:116.09.8TBVLC P1.9A

RPt12-10-2010, proc. n.e 2205/09.0TJ\/NF-APW ECLIPTTRP:2010:2205.09.0TJVNF.AP1.89

RPt 26-10-2010, proc.n.° 1417/09.0TBVCD-A P1ECLIPT.TRP:2010:1417.09.0 TBVCD A P1.B4

RPt18-11-2010, proc. n.° 752/06.4 TBPFR P1 ECLI:PT.TRP:2010:752.06. 4 TBPFR P1.19

RPt 06-01-2011, proc. n.° 3135.04.7TBVNG.P1, CJ em linha s/outra indicacdo

RPt 24-01-2011, proc. n.° 2729/07.3TBSTS P1ECLEPTTRP:2011:2729.07.3TBSTS P1.43

RPt 27-01-2011, proc. n.° 77.06.6 TBMAIP1, CJ em linha s/outra indicacao

RPt 07-02-2017, proc. n.e 3085/06.2TBPNFP1 ECLIPT.TRP:2011:3085.06.2TBPNF.P1.76

RPt 08-02-2011, proc.n.? 47/035TBYNG.P1

RPt15-03-2011, proc. n.° 1279/08.5TBLSD.P1ECLIPT:TRP:2011:1279.08.5TBLSD.P1.07

RPt 04-04-2011, proc. n.° 149/07.9TBCDR P1 ECLIPT:TRP:2011:149.07.9TBCDR.P1.FF

RPt 07-06-2011, proc. n.° 1031/07.5TBESPP1 ECLIPT.TRP:2011:1031.07.5TBESPP1.26

RPt15-06-2011, prac.n.® 241/05.4PBMAIPTECLEPTTRP:2011:241.05.4PBMAIP1.03

RPt 07-07-2017, proc. n.°3 9/WO.2THPRTP1 ECLIPTTRP:2011:319.10.2THPRT.P1.07

RPt13-07-2011, proc. n.° 10842/08 3TBVNG.P1 ECLIPT:TRP:2011:10842.08.3TBVNG.P1.9D

RPt 22-09-2011, proc. n.° 201/05.5TBMUR.P1 ECLIPTTRP:2011:201.05.5TBMUR P1.A3

RPt 20-12-2017, proc. n.% 471/05.9TBU\/|GP1 ECLIPT.TRP:2011:471.05.9TBLMG.P1.89

RPt 30-01-2012, proc. n.° 202/101TVPRTP1ECLEPT.TRP:2012:202.101TVPRT.P1.C2

RPt 30-04-2012, proc. n.° 98/08 3TBVNH.P1 ECLI:PT:TRP:2012:98.08 3TBVNH P1.3F

RPt13-09-2012, proc. n.% 4401/08.8TB\/FRP1 ECLIPTTRP:2012:4401.08.8TBVFR.P1.90

RPt15-10-2012, proc. n.° 430/08.0TBVLC.P2 ECLIPT:TRP:2012:430.08.0TBVLC P2 7E
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RPt 30-10-2012, proc. ne 2540/OB.OTBPRD-BPW ECLI:PT:TRP-2012:2540.03.0TBPRD.B.P1.88
RPt 08-11-2012, proc. n.° 6439/07.3TBMTS P11 ECLI:PT:TRP:2012:0439.07.3TBMTS P1.0B
RPt 03-12-2012, proc. n.° 2389/03.0TBPRD-B.P1 ECLIPTTRP:2012:2389.03.0TBPRD BP1.15
RPt15-01-2013, proc. n.° 1949/06.2TVPRTPTECLIPT.TRP:2013:1949.06. 2 TVPRTP1.11
RPt 29-01-2013, proc. n.° 1754/06.6 TBOVR P1 ECLIPT.TRP:2013:1754.06.6 TBOVR P1.99
RPt 05-02-2013, proc. n.° 1749/06.0TBSTS P1
RPt 21-02-2013, proc. n.° 1101/12.8TBMAI-A PTECLEPT.TRP:2013:1101.12.8 TBMALA P1.4A
RPt 26-02-2013, proc. n.°1913/09.0TBSTS.P1ECLEPT:TRP:2013:1913.09.0TBSTS.P1.68
RPt 21-03-2013, proc. n.°1424/03.7PGMTS-A P1ECLI:PT:TRP:2013:1424.03.7PGMTS A.P1.AE
= 21-03-2013 proc. n.°1424.03 7PGMTS-AP1, CJ 253 (2013) |
RPt11-04-2013, proc. n.° 8027/09.0TBVNG-A P1
RPt15-04-2013, proc. n.°1235/12.9TBLSD P1
RPt 22-04-2013, proc.n° 13301/09.3TBVNG.P1ECLIPT:TRP:2013:13301.09.3TBVNG.P1.DF
RPt 24-04-2013, proc. n.? 93/08.2GCMBR P1ECLIPT:TRP:2013:93.08.2GCMBR P1.EA
RPt 30-04-2013, proc. n.° 7697/101TBMAI-A P1 ECLI:PT:TRP:2013:7697.10.1 TBMAILA.P1.CY
RPt10-10-2013, proc. n.° 4763/04.6TBMTSP1ECLEPT.TRP:2013:4763.04.6 [BMTS.P1.2B
RPt18-11-2013, proc. n.° 933/13.4TBVFR P1 ECLI:PTTRP:2013:933.13.4 TBVFR P1.AF = 18-11-2013,
(Js/outraindicacdo
RPt 28-11-2013, proc. n.° 426/101TBPNEPTECLIPT.TRP:2013:426.10.1TBPNF.P1.77
RPt13-01-2014, proc. n.° 571/09.6 TBOVR-AP1 ECLI:PT.TRP:2014:571.09.6 TBOVR A.P1.BD
=13-01-2014 proc. n.° 571.09.6 TBOVR-A P1, CJ em linha s/outra indicagéo
RPt 21-01-2014, proc. n.° 015/13.6 TBGDM-C P1ECLI:PT:TRP:2014:91513.6 TBGDM.C.P1.48
RPt 06-02-2014, proc. n.° 403/10.2TBPNF.P1ECLIPT:TRP:2014:403.10. 2TBPNF P1.A7
RPt18-02-2014, proc. n.% 201/12.9TBVRL P1 ECLIPTTRP:2014:201.12.9TBVRL.P1.DF
RPt 24-02-2014, proc. n.°725/12.8TBCHV-AP1ECLIPT.TRP:2014:72512.8TBCHV.AP1.1C
= 24-02-2014, CJ emlinha s/outra indicacdo
RPt 25-02-2014, proc. n.° 3/5.1997.P2 CJ) 260 2014 |
RPt 05-05-2014, proc. n.° 779/11.4TBPNFP1 ECLIPT.TRP:2014:779.11.4 TBPNF.P1.B2
RPt 27-05-2014, proc. n.° 62/10.2TBCNF.P1ECLIPTTRP:2014:62.10.2TBCNFP1.30
RPt 03-06-2014, proc. n.° 2438/11.9TBOAZ.P1 ECLI:PTTRP:2014:2438.11.9TBOAZ P1.28
RPt 03-06-2014, prac. n.° 2067/127TBOAZ P1ECLEPTTRP:2014:2967.12.7TBOAZP1.1C
RPt17-006-2014, proc. n.° 2573/13.9TBVCD-C.P1 ECLIPTTRP:2014:2573.13.9TBVCD.C.P1.4A
RPt17-06-2014, proc. n.210/06.4TBOVR P1ECLIPTTRP:2014:10.06.4TBOVR P1.9A
RPt 03-07-2014, proc.n.° 2073/09.1TBMAIPTECLIPTTRP:2014:2073.09.1TBMAI.P1.25
RPt 24-09-2014, proc. n.° 379/10.6 TAPRD.P1 ECLI:PT:TRP:2014:379.10.6 TAPRD.P1.0F
RPt16-09-2014, proc. n.° 3965/13.9TBGDM P1 ECLI:PT:TRP:2014:3965.13.9TBGDM P1.E2
RPt 07-10-2014, proc. n.°2007/09.3TVPRTP1 ECLIPTTRP:2014:2007.09.3TVPRTP1.30
RPt 20-10-2014, proc. n.° 8663/12.8TBVNG-A.P1ECLIPTTRP:2014:866312.8TBVNG.AP1.CD
RPt17-12-2014, proc. n.° 3541/10.8TBGDM.P1 ECLIPTTRP:2014:3541.10.8TBGDM.P1.3A
=17-12-2014 proc. n.° 3541.10.8TBGDM.P1, CJ 258 (2OW4) V
RPt11-02-2015, proc. n.° 672/11.0T3AVR P1ECLIPT:TRP:2015:672.11.0T3AVR P1.36
RPt 23-03-2015, proc. n.° 972/1.0TBLSD.P1 ECLIPT:TRP:2015:972.11.0TBLSD.P1.7E
RPt 09-04-2015, proc. n.211173/12.0TBVYNG.P1 ECLIPT.TRP:2015:11173.12.0 TBVNG.P1 EF
= (Js/outraindicacao
RPt14-04-2015, proc. n.° 656/13.4T2ETR P1ECLI:PT.TRP:2015:656.13.4 T2ETR P1.84
RPt 29-06-2015, proc.n.° 3987/101TBVFR P1ECLEPTTRP:2015:3987.10.1TBVFR P1.C5
RPt 28-09-2015, proc. n.° 40/10.1TVPRT P1ECLIPTTRP:2015:40.101TVPRTP1 2F
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RPt15-10-2015, proc. n.° 143/12.5TBMTS-B P

RPt 28-10-2015, proc. n.° 894/14.2T8VNG P1 ECLI:PT.TRP:2015:894.14. 2T8VNG.P1.F7

RPt16-12-2015, proc. n.° 21/14.6 TBSTS-A P1ECLIPTTRP:2015:2114.6 TBSTS.A P1.9A = 16-12-2015
proc.n.° 21/14.6TBSTS-AP1, CJ 266 (2015) V

RPt16-12-2015, proc. n.® 2462/12.4T2AVR.P1

RPt14-03-2016, proc. n.° 424/13.3T2AVR P1ECLIPTTRP:2016:424.13.3T2AVR P1.58

RPt14-06-2016, proc. n.21400/14 4TBPNFP1ECLIPTTRP:2016:1400.14.4TBPNFP1.1E
=14-06-2016, proc. n.° 1400/14, CJ 271 (2016) llI

RPt16-06-2016, proc. n.° 8782/09.8TBVNG.P1, CJ em linha s/outra indicacdo

RPt 07-07-2016, proc. n.2853/15.8185TS P1ECLIPTTRP:2016:853.15.8185T5.P1.50

RPt12-09-2016, proc. n.? 2799/11.0TBVLG.P1 ECLIPTTRP:2016:2799.11.0TBVLG.P1.BD

RPt 25-10-2016, proc. n.° 1524/10.7TBOAZ P1ECLIPTTRP:2016:1524.10.7TBOAZ P1 55

RPt 21-11-2016, proc. n.2 477/073TVPRTP1ECLIPTTRP:2016:477.07.3TVPRTP1.B2

RPt 24-11-2016, proc. n.° 974/14.4TBLSD P1 ECLIPT.TRP:2016:974.14 4 TBLSD.P1.0A

RPt 06-12-2016, proc. n.° 11354/14.1T8PRT P1 ECLI:PT:TRP:2016:11354.14.1T8PRTP1.8D

RPt15-12-2016, proc. n.2 4158/08.2TBMTS.P1ECLIPT.TRP:2016:4158.08.2TBMTS.P1.AC

RPt 24-01-2017, proc. n.° 1273/121TBMCNL.P1 ECLIPT.TRP:2017:1273.12.1TBMCN.P1.20

RPt 26-04-2017, proc. n.° 261 2/159JAPRTP1ECLIPT.TRP:2017:2612.15.9JAPRT P1.02 = 26-04-2017,
CJemlinha s/outra indicacdo

RPt18-05-2017, proc.n.® 2059/12.9T2AVR P1ECLIPT.TRP:2017:2059.12.9T2AVR P1.63

RPt16-10-2017, proc. n.? 379/16.2T8PVZ P1 ECLI:PT:TRP:2017:379.16 2T8PVZ P1.AF

RPt 24-01-2018, proc. n.21173/14.0T2AVR.P1ECLIPTTRP:2018:1173.14.0T2AVR P1.E8

RPt 21-02-2018, proc. n.°1275/14.3T80AZ-C.P1 ECLIPTTRP:2018:1275.14.3T80AZ.CP1.AD
= 21-02-2018, CJ em linha s/outra indicacéo

RPt 20-03-2018, proc. n.° 219/16.2T80AZ.P1, CJ em linha s/outra indicacdo

RPt 07-05-2018, proc. n.°13210/16.0YIPRTP1 ECLIPTTRP:2018:13210.16.0YIPRTP1 61

RPt11-04-2018, proc. n.21380/17.4 T8PNFP1 ECLI:PT:TRP:2018:1380.17.4 TBPNF.P1.0C

RPt 27-06-2018, proc. n.° 634/11.8TBPNFP1ECLIPT.TRP:2018:634.11.8TBPNF.P1.5F = 27-06-2018,
CJem linha s/outraindicacdo

RPt 24-09-2018, proc. n.° 671/15.3T8PNFP1 ECLI:PT:TRP:2018:671.15.3T8PNF.P1.5E

RPt 27-09-2018, proc. n.° 75/10.4TBAMTPT ECLIPT.TRP:2018:75.10.4 TBAMT.P1.65

RPt 09-10-2018, proc. n.° 4043/10.8TBVLG.P1 ECLIPTTRP:2018:4043.10.8TBVLG.P1.96

RPt15-11-2018, proc. n.21751/14.8TBVCD.P1 ECLIPTTRP:2018:1751.14. 8TBVCD.P1.AF

RPt 07-10-2019, proc. n.°3657/14.1TBVNG.P2

RPt10-10-2019, proc. n.°119/14.0T8PNF-B.P1 = proc. n.° 119/14, CJ em linha s/outra indicacdo

RPt 21-10-2019, proc. n.° 271 0/1.8TBVCD.P1.P

RPt 21-11-2019, proc. n.217289/181T8PRT

RPt 26-11-2019, proc.n.° 827/13.3TBAMTP1

RPt10-12-2019, proc. n.° 398/12.8T2ILHP

RELACAO DE COIMBRA

RCb16-11-1993, proc. n.°1089/93, CJ XVIII (1993) V, 34-36
RCb 07-06-1994, proc. n.° 1030, CJ XIX (1994) lll, 31-33
RCb 06-12-1994, proc. n.° 728/94, CJ XIX (1994) V, 55-58
RCb10-01-1995, proc. n.° 564, CJ XX (1995)1,19-20
RCb19-01-1995, proc. n.° 577/94, CJ XX (1995) |, 54-56
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RCb 20-04-1995, proc. n.2199/94, CI XX (1995) Ill, 74-77

RCb 02-05-1995, proc. n.° 401, CJ XX (1995) Il 21-22

RCb18-05-1995, proc. n.° 281, CJ XX (1995) Il 65-66

RCb 27-09-1995, proc. n.° 435/94, CJ XX (1995) 1V, 49-50

RCb 26-10-1995, proc. n.° 712/93, CJ XX (1995) IV, 58-59

RCb 26-03-1996, proc. n.° 1134, CJ XXI(1996) II, 24-31

RCb 25-06-1996, proc. n.2197, CJ XXI(1996) lll, 27-29

RCb 21-01-1997, proc. n.° 822, CJ XXI1(1997) |, 22-25

RCb 28-01-1997, proc. n.°1210/95, CJ XXI1 (1997) 1, 36-38

RCb 21-10-1997%, proc. n.° 342/97, BMJ 470 (1997), 695

RCb12-10-1999, proc. n.° 4/99, CJ XXIV (1999) IV, 25-28

RCb12-10-1999, proc. n.21522/99 ECLI:PTTRC:1999:1522.99.09

RCb 21-09-1999, proc. n.21373/99 ECLI:PTTRC:1999:1373.99.67

RCb 20-06-2000, proc. n.° 1112 /2000 ECLI:PTTRC:2000:1112.2000.94

RCb 20-06-2000, proc. n.°1317/2000 ECLIPTTRC:2000:1317.2000.C7

RCb11-01-2000, proc. n.°? 411/99, CJ XXV (2000) |, 12-14

RCb 20-05-2000, proc. n.° 1317, CJ XXV (2000) I, 20-22

RCb 09-01-2001, proc. n.° 3094-2000

RCb16-01-2001, proc. n.° 2294/00, CJ XXVI (2001)1,13-17

RCb 20-02-2001, proc. n.° 3351-2000 ECLI:PT-TRC:2001:3351.2000.18

RCb 28-03-2001, proc. n.° 504-2001

RCb 22-05-2001, proc. n.? 811/01, CJ XXVI(2001) 111,16-19

RCb 30-10-2001, proc. n.° 574/01, CJ XXVI(2001) IV, 42-45

RCb12-12-2001, proc. n.° 2956/01 ECLI:PT:TRC:2001:2956.01.0F

RCb15-01-2002, proc. n.° 2956/01, CJ XXVII (2002) |, 10-12

RCb 22-01-2002, proc. n.° 3435/01, CJ XXVII(2002) 1,14-16

RCb 23-04-2002, proc. n.° 782/02

RCb 23-04-2002, proc. n.° 3341/2001 ECLIPTTRC:2002:3341.2001.5C

RCb 05-11-2002, proc. n.° 2184/02, C) XXVII (2002) V, 9-14

RCb17-12-2002, proc. n.° 2378/02 ECLIPT:TRC:2002:2378.02. FA

RCb10-12-2002, proc. n.° 2704/02 ECLI:PTTRC:2002:2704.02.00

RCb 04-11-2003, proc. n.°1770/03 ECLI:PTTRC:2003:1770.03.A2

RCb13-01-2004, proc. n.° 2872/03 ECLIPT-TRC:2004:2872.03.B0

RCb 20-01-2004, proc. n.° 2901/03 ECLIPTTRC:2004:2901.03 A0 = 20-01-2004,
proc.n.? 2901/03, CJ XXIX/174 (2004) 1,12-14

RCb19-02-2004, proc. n.° 3587/03

RCb 30-03-2004, proc. n.° 210/04%*

RCb 20-04-2004, proc. n.° 315/04, CJ XXIX/174 (2004) II, 28-31

RCb 30-04-2003, proc. n.° 44/03

RCb 25-05-2004, proc. n.°1474/04 ECLI:PTTRC:2004:1474.04 72

RCb 25-05-2004, proc. n.° 3480/03 ECLI:PT.TRC:2004:3480.03.0B

RCb 28-09-2004, proc. n.°1561/04

RCb19-10-2004, proc. n.°1972/04 ECLIPTTRC:2004:1972.04.1A

Mas duividas se 1991.

38 Nomesmo processo: STJ13-01-2005 (Bettencourt de Faria), proc. n.° 3599/04-2 e Vara Mista de Coimbra 15-09-2003,
proc. n.% 334/03.2TBCBR. Temos disponiveis as 3 decisdes.
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RCb16-11-2004, proc. n.° 2667/04

RCb 23-11-2004, proc. n.° 2063/04 ECLI:PT.TRC:2004:2063.04.14

RCb 23-11-2004, proc. n.° 2568/04 ECLIPTTRC:2004:2568.04.C4

RCb 07-12-2004, proc. n.°1975/04, CJ XXIX/178 (2004) V., 32-34

RCb 11-01-20085, proc. n.° 3013/04 ECLI:PT:TRC:2005:3013.04.0C

RCb18-01-2005, proc. n.° 2986/04 ECLI:PTTRC:2005:2986.04.0D

RCb15-02-2005, proc. n.° 3816/04=

RCb12-04-2005, proc. n.° 682/05 ECLIPTTRC:2005:682.05.E1

RCb 03-05-2005, proc. n.2 317/05 ECLIPTTRC:2005:317.05.29 = 03-05-2005, proc. n.° 317/05,
CIXXX/183 (2005) Il 5-8

RCb13-07-2005, proc. n.° 907/05 ECLIPTTRC:2005:907.05.1F

RCb 22-11-2005, proc. n.° 3203/05 ECLI:PT.TRC:2005:3203.05.EE

RCb10-01-2006, proc. n.° 3693/05 ECLI:PT.TRC:2006:3693.05.58

RCb 07-02-2006, proc. n.° 4045/05 ECLI:PT.TRC:2006:4045.05.56

RCb14-03-2006, proc. n.% 3711/05 ECLIPTTRC.2006:3711.05.2C

RCb 16-05-2006, proc. n.° 393/06 ECLIPTTRC:2006:393.06.DE

RCb16-05-2006, proc. n.°1196/06

RCb 30-05-2006, proc. n.°1609,/06 ECLI:PT.TRC:2006:1609.06.3F

RCb 05-07-2006, proc. n.% 778/06 ECLIPTTRC:2006:7/8.06.ED

RCb10-10-2006, proc. n.° 30/2000.C1 ECLIPTTRC:2006:30.2000.C1.20

RCb11-10-2006, proc. n.° 4072/05, CJ XXXI/193 (2006) IV, 43-45

RCb 31-10-2006, proc. n.° 2438/03 2TBCTB.C1 ECLIPTTRC:2006:2438.03.2TBCTB.C1.6C

RCb 05-12-2006, proc. n.° 2000/03.0TBVIS.C1 ECLI:PT:TRC:2006:2000.03.0TBVIS.C1.52

RCb16-01-2007, proc. n.2140/1998.C1 ECLI:PT-TRC:2007:140.1998.C1 B4

RCb15-05-2007, proc. n.° 928/1999.C1 ECLIPTTRC:2007:9281999.C1.CF

RCb12-06-2007, proc. n.° 4197/06.8TJCBR-A.C1 ECLIPTTRC:2007:4197.06.8TJCBRA.C1 FO

RCb 26-06-2007, proc. n.211/04.7TBTBU.C1 ECLIPTTRC:2007:11.04. 7TBTBU.C1.99

RCb 11-07-2007, proc. n.° 1505/04.0TACBR C1 ECLI:PTTRC:2007:1505.04.0TACBR.C1B5

RCb 09-10-2007, proc. n.° 285/2002.C1 ECLIPTTRC:2007:285.2002.C1.17

RCb16-10-2007, proc. n.° 320/1998.C1 ECLIPTTRC:2007:320.1998.C1.CF(

RCb 29-11-2007, proc. n.° 818/01.7 TAFIG ECLIPTTRC:2007:818.01.7 TAFIG.3C

RCb 22-01-2008, proc. n.° 576-A/2002.C1 ECLIPTTRC:2008:576.A.2002.C1.0C

RCb12-02-2008, proc. n.° 5421/03BLRA ECLIPT.TRC:2008:5421.03BLRA BF

RCb12-02-2008, proc. n.° 6005/058TBLRA (1

RCb19-02-2008, proc. n.2283/04 7TBSAT.CH

RCb 03-06-2008, proc. n.° 801/2002.C1

RCb 15-10-2008, proc. n.° 350/05.0GASPS.C2 ECLIPTTRC:2008:350.05.0GASPS . C2.4D

RCb17-12-2008, proc. n.2191/07, CJ XXXIll/210 (2008) V, 37-38

RCb10-02-2009, proc. n.° 286/2002. C1 ECLIPTTRC:2009:286.2002.C1.80

RCb 02-06-2009, proc. n.° 442/04.2TBANS.C1 ECLIPTTRC:2009:442.04.2TBANS C1.C2

RCb 08-09-2009, proc. n.° 440/06.1TBACB.C1 ECLI:PT:TRC:2009:440.06.1TBACB.C1.84

RCb 24-11-2009, proc. n.° 718/04 ou proc. n.° 718/04. 9TBAGD.C1, CJ XXXIV/218 (2009) V. 22-25

RCb 03-12-2009, proc. n.° 57/09.9T2AND.C1 ECLIPTTRC:2009:57.09.9T2AND.C1.5F

RCb12-01-2010, proc. n.2163/04 .6 TBOFR.C1 ECLI:PT:TRC:2010:163.04.6 TBOFR.C1.79

RCb 09-03-2010, proc. n.21409/07.4TBCTB.C1 ECLIPTTRC:2010:1409.07.4TBCTB.C1.7C

39 N.2de processono tribunal a quo: 241/03.9TBIDN-A.
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RCb 28-04-2010, proc. n.e 1646/06.9TBCTB.C1 ECLIPTTRC:2010:1646.06.9TBCTB.C1.58
= 28-04-2010, proc. n.° 1646/09, CJ em linha s/outra indicacao
RCb15-06-2010, proc. n.° 64/2000.C2 ECLIPTTRC:2010:64.2000.C2.38
RCb 28-09-2010, proc. n.° 392/09.6TBC\/LQ ECLIPT.TRC:2010:392.09.6 TBCVL.C1.28
RCb 26-10-2010, proc. n.° 668/07.7TBSEI.C1, CJ em linha s/outra indicacdo
RCb 22-03-2011, proc. n.° 827/00.3TBPBL-B.C1 ECLIPTTRC:2011:827.00.3TBPBL.B.C1.91
RCb 03-05-2011, proc. n.°223/071TBPCV.C1 ECLIPTTRC.2011:223.071TBPCV.C1.7B
RCb 06-09-2011, proc. n.21478/07.7TBFIG.C1 ECLI:PT:TRC:2011:1478.07.7TBFIG.C1.51
RCb12-10-2011, proc. n.° 488/07.9GCACB.C1 ECLIPTTRC:2011:488.07.9GCACB.C1 F3
RCb15-11-2011, proc. n.° 82-C/ZOOO.G ECLIPTTRC.2011:82.C.2000.C1.17
RCb 09-01-2012, proc. n.2 113/11.3TBTND-A C1 ECLI:PT:TRC:2012:113.11.3TBTND.A.C1.46
RCb 09-01-2012, proc.n.° 153/11.2TJCBR.C1ECLIPTTRC:2012:153.11.2TJCBR.C1.47
RCb 07-02-2012, proc. n.° 503/063TBMLD.G ECLIPTTRC.2012:503.06.3TBMLD.C1.94
RCb 29-02-2012, proc.n.° 109/07.0GBMIR.C1 ECLIPTTRC:2012:109.07.0GBMIR.C1.C2
RCb15-05-2012, proc.n.? 1131/10.4TBPBL-A.CT1ECLIPTTRC.2012:1131.10.4TBPBL.A.C1.3D
RCb11-09-2012, proc. n.°862/04.2TBPMS.C1ECLIPT.TRC:2012:862.04.2TBPMS .C1.A6
RCb17-10-2012, proc. n.2165/10.3GDCNT.C1 ECLIPT:TRC:2012:165.10.3GDCNT.C1.54
RCb 06-11-2012, proc. n.° 273/06.5TBSCD.C
RCb 06-11-2012, proc. n.° 1950/07.9TBACB.C1 ECLIPTTRC.2012:1950.07.9TBACB.C1.66
RCb13-11-2012, proc.n.® 470/MAT2ILH.C1ECLIPTTRC:2012:470.11.1T2ILH.C1.CE
RCb 20-11-2012, proc. n.°1035/08.0TBGRD.C1 ECLI:PTTRC:2012:1035.08.0TBGRD.C1.4D
RCb 22-01-2013, proc. n.° B/OQ.OTBOBRQ ECLIPT.TRC:2013:3.09.0TBOBR.C1.BB
RCb 22-01-2013, proc. n.° 3654/03.2TBLRA.CTECLIPTTRC:2013:3654.03.2TBLRA.C1.31
RCb 29-01-2013, proc.n.? 475/04.9TBANS.C1 ECLIPTTRC:2013:475.04.9TBANS.C1IE
= 29-01-2013, proc. n.° 475/04.9TBANS, CJ 252 (2013) |
RCb 29-01-2013, proc. n.% 2116/10.6 TJICBR C1 ECLIPTTRC:2013:2116.10.6 TJCBR.C1 E1
RCb 05-03-2013, proc. n.° 201/10.3TBTBU.C1 ECLEPTTRC:2013:201.10.3TBTBU.C1.77
RCb 23-04-2013, proc. n.° 5W/09.0TBMGL.G ECLIPTTRC:2013:51.09.0TBMGL.C1F8
RCb 21-05-2013, proc.n.® 1545/09.2T2AVR.C1 ECLIPTTRC:2013:1545.09.2T2AVR.C1.8C
RCb 22-10-2013, proc. n.° 1320/11.4TBLRA.CT1ECLIPTTRC:2013:1320.11.4 TBLRA.C1F1
RCb 03-12-2013, proc. n.° 372/WUTBACB.G ECLIPT.TRC:2013:372.11.1TBACB.C1.CF = 03-12-2013,
proc.n.?372/11TBACB.C1, CJ 258 (2013) V
RCb14-01-2014, proc.n.? 1131/10.4TBPBL.C1 ECLIPTTRC:2014:1131.10.4 TBPBL.C1.14RCb
08-10-2014, proc. n.° 296/13.8GCAGD.C1 ECLIPTTRC:2014:296.13.8GCAGD.C1.1C
RCb 22-01-2014, proc. n.° 34/04.6GBCGA C1 ECLI:PT:TRC:2014:34.04.6GBCGA C1.DC
RCb 25-03-2014, proc. n.° 1956/09.3TBFIG.C1 ECLIPT.TRC:2014:1956.09.3TBFIG.C1.51
RCb 27-05-2014, proc. n.91473/10.9TBVIS.C1 ECLIPT.TRC:2014:1473.10.9TBVIS.C1.D03
RCb 24-06-2014, proc. n.° 871/13.0TBCBR-A.C1, CJ em linha s/outra indicacao
RCb 01-07-2014, proc. n.° 486/08 5TBPCV-A C1 ECLIPTTRC:2014:486.08 5TBPCVA.C1.4E
RCb10-07-2014, proc. n.c W40/W2.3TAF\/N.G ECLIPTTRC.2014:140.12.3TAFVN.C1.C4
RCb16-09-2014, proc. n.° 509/10.8TBVNO.C1 ECLIPTTRC:2014:509.10.8TBVNO.C1.E8
RCb 28-01-2015, proc. n.° 895/12.5TAGRD.C1 ECLI:PTTRC:2015:895.12. 5TAGRD.C1 BF = 28-01-2015,
proc.n.° 895/12 5TAGRD.C1, CJ em linha s/outra indicacdo
RCb 03-02-2015, proc. n.° 318/12.0TBMIR, CJ em linha s/outra indicacao
RCb10-02-2015, proc. n.° 487/09.6 TBOHPC1 ECLI:PTTRC:2015:487.09.6 TBOHPC1.13
RCb 03-03-2015, proc. n.° 332/“.2TBMGL.G ECLIPTTRC.2015:332.11 2TBMGL.C1.EC
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RCb10-03-2015, proc. n.21533/121TBGRD.C1 = 10-03-2015, proc. n.2 1533/121TBGRD.C1, CJ 261
(2015) I =ECLI:PT:TRC:2015:1533.12.1TBGRD.C1.6D

RCb 01-03-2016, proc. n.° 71/127TBMBR.C1 ECLI:PTTRC:2016:71.12.7TBMBR.C1.38

RCb18-05-2016, proc. n.2127/12.6TBVLEC1 ECLIPTTRC:2016:12712 6 TBVLF C1.07

RCb 06-06-2017, proc. n.° 3930/06.2TBLRA.C1 ECLI:PT:-TRC:2017:3930.06.2TBLRA.C1.33

RCb 28-06-2016, proc. n.° 4372/15.4T8CBR.C1 ECLI:PTTRC:2016:4372.15.4T8CBR.C1.39

RCb 06-07-2016, proc. n.% 4278/10.3TBLRA C1 ECLI:PTTRC:2016:4278 10 3TBLRA.C15D

RCb 28-07-2016, proc. n.° 4372/15.4T8CBR.C1, CJ em linha s/outra indicacdo

RCb 09-01-2017, proc. n.2186/14.7GCLSA C1 ECLIPT-TRC:2017186.14.7GCLSA.C1.62

RCb 26-04-2017, proc.n.°128/15 2T9CDN.C1 ECLI:PT-TRC:2017:12815.2T9CDN.C1.06

RCb12-07-2017, proc. n.°1250/10.7TBCTB.CY

RCb 27-10-2017, proc. n.° 336/09.5TTCBR-A.C1, CJ 281(2017) IV

RCb19-12-2017, proc. n.°142/16.6T8ALD, CJ 282 (2017)V

RCb12-03-2019, proc. n.°1977/15.7T8VIS.C2 ECLIPT-TRC:2019:1977.15.7T8VIS.C2.75

RCb 28-05-2019, proc. n.° 5867/16.8T8VIS.C1, CJ em linha s/outra indicacdo

RCb 05-11-2019, proc. n.° 213/135TBVZL.C1

RCb13-11-2019, proc. n.°1288/14.5TBCLD.C2

RCb 03-03-2020, proc. n.° 4157/17.3T8LRA.C1

RCb19-05-2020, proc. n.° 3947/17178VIS.C1

RCb 24-06-2020, proc. n.°12/19.0GCCBR.CT

RELACAO DE EVORA

REv 22-10-1992, proc. n.° 423/92,BMJ 420 (1992), 665

REv 27-04-1993, proc. n.° 159, CJ XVIII (1993) Il 290-291

REv 27-05-1993, proc. n.° 821, CJ XVIII (1993) Ill, 277-279

REv 24-06-1993, proc. n.2 117, CJ XVIII (1993) lll, 290-291
REV13-10-1994, proc. n.° 76/94, BMJ 440 (1994), 564

REv 9-11-1995, proc. n.°137/95, CJ XX (1995) V, 285-287
REv18-04-1996, proc. n.° 640/95, BMJ 456 (1996), 519

REv 27-11-1997, proc. n.° 406/97, BMJ 471 (1997), 477

REv 26-11-1998, proc. n.° 582/98, CJ XXIII (1998) V. 266-269

REv 8-06-2000, proc. n.°1210/99, BMJ 498 (2000), 287
REv10-07-2001, proc. n.° 616/01, CJ XXVI (2001) IV, 259-261

REv 2-03-2002, proc. n.° 2130/01, CJ XXVII (2002) Il, 259-261
REv14-05-2002, proc. n.21274/01, CJ XXVII (2002) Il

REv 04-03-2004, proc. n.° 2726/03-3 ECLIPTTRE:2004:2726.03.3.8F
REv 29-04-2004, proc. n.2171/04-2 ECLIPTTRE:2004:171.04.2.29
REv 06-05-2004, proc. n.° 405/04-2 ECLI:PT.TRE:2004:405.04.2 EF
REv 22-06-2004, proc.n.°1760/03-3 ECLIPTTRE:2004:1760.03.3 31
REv 22-06-2004, proc. n.° 422/03-3

REv13-01-2005, proc. n.° 2062/04-3 ECLI:PTTRE:2005:2062.04.3.3F
REv13-01-2005, proc. n.° 2382/04-3 ECLI:PTTRE:2005:2382.04.3.07
REV10-03-2005, proc. n.° 222/05-3 ECLIPTTRE:2005:222.053.58
REv 26-01-2006, proc. n.° 2293/05, CJ XXXI/188 (2000) |, 243-244
REv 09-03-2006, proc. n.°1491/05, CJ XXX|/190 (2006) I, 226-230
REv 09-03-2006, proc. n.° 2423/05-2 ECLIPTTRE:2006:2423.05.2.E5
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REv 26-10-2006, proc. n.° 961/06-2 ECLIPTTRE:2006:961.06.2. A2

REV16-11-2006, proc. n.°1058/03, CJ XXXI/194 (2006) V. 247-249

REv16-11-2006, proc. n.°1462/06-3 ECLIPTTRE:2006:1462.06.3.8F

REv10-05-2007, proc. n.° 83/07-2 ECLI:PT:TRE:2007:83.07.2 AE

REv11-10-2007, proc. n.° 734/07-3 ECLI:PT.TRE:2007:734.07.3.5C

REv18-10-2007, proc. n.°1375/07-2 ECLIPT:TRE:2007:1375.07.278

REv18-12-2007, proc. n.° 2357/07-2 ECLIPT:TRE:2007:2357.07.2.50

REv 21-02-2008, proc. n.° 2458/07-3 ECLIPTTRE:2008:2458.07.3.C9

REv 28-02-2008, proc. n.° 2780/07-3 ECLI:PTTRE:2008:2780.07.3.6F

REv 03-07-2008, proc. n.° 2769/07-2 ECLIPTTRE:2008:2769.07.2.01 = 03-07-2008,
proc.n.° 2769/07-2, C) XXXIIl/207 (2008) lll, 255-258

REv18-09-2008, proc. n.° 3188/07-3 ECLI:PT:TRE:2008:3188.07.3.08

REv 30-10-2008, proc. n.° 1649/08-2 ECLIPT.TRE:2008:1649.08 273

REv 23-09-2009, proc. n.°112/04.1TBADVET ECLIPTTRE:2009:112.04.1TBADV.E1 3E

REvV11-11-2009, proc. n.° 3/08 7TBMRA-A E1 ECLIPT:TRE:2009:3.08 7/TBMRA AE1E2

REv 26-11-2009, proc. n.° 572/03 8PAVRS ECLI:PTTRE:2009:572.03.8PAVRS EO

REv 20-01-2010, proc. n.°10/08.0TBRDD ECLI:PTTRE:2010:10.08.0TBRDD.EO

REv 24-02-2010, proc. n.° 83/03.6TBLLE ECLIPTTRE:2010:83.03.6TBLLE.90

REv 25-03-2010, proc. n.°195/08.5TBSTC ECLI:PT:TRE:2010:195.08 5TBSTC A4

REv 23-02-2011, proc. n.°1109/09.0TBPTG E1

REv12-05-2011, proc. n.° 573/10.0TBFAR E1 ECLIPTTRE:2011:573.10.0TBFAR E1.33

REv 09-06-2011, proc. n.° 20/11.0TREVR

REv16-06-2010, proc. n.°1382/03.8TBFAR E1ECLI:PT:TRE:2010:1382.03.8TBFAR E1.AD

REv16-06-2011, proc. n.°1082/2001-E1 ECLI:PTTRE:2011:1082.2001.E1.05

REv 21-06-2011, proc. n.21115/02.6 TAFAR E1 ECLIPTTRE:2011:1115.02 6 TAFAR E1.3A

REv 26-04-2012, proc. n.°112/08 2TLLE E1ECLIPTTRE:2012:112.08 2TLLE E1.C5

REv 26-04-2012, proc. n.° 3560/10.4TBLLE E1ECLIPTTRE:2012:3560.10.4TBLLE E1.71

REv12-06-2012, proc. n.? 768-00.0GTABF-B.E ECLIPT:TRE:2012:768.00.0GTABFB.E1.99

REV14-06-2012, proc. n.° 688/08 4 TBABFE1

REv 21-06-2012, proc. n.° 354/09 3 ECLIPTTRE:2012:354.09.3.58

REv13-09-2012, proc. n.° 312/04.4TBENTET ECLI:PT:TRE:2012:312.04 4 TBENTE1.CD

REv 20-09-2012, proc. n.° 2444/07.8TBABFE1 ECLIPTTRE:2012:2444.07.8TBABFE1.96

REvV18-10-2012, proc. n.° 317/05.8TBORQ.E1 ECLIPTTRE:2012:317.05.8TBORQ.E1.3A

REv 20-12-2012, proc. n.° 294/07.0TBETZ E2 ECLIPTTRE:2012:294.07.0TBETZ E2.61

REv 08-01-2013, proc. n.° 33/10.9TAABT E1ECLIPTTRE:2013:33.10.9TAABT E1.81

REv11-07-2013, proc. n.°18-B/2000-F1

REv 05-12-2013, proc. n.° 847/11.2TBFAR-B E1 ECLI:PTTRE:2013:847.11. 2TBFAR BE1.32

REv16-01-2014, proc. n.° 291/12. 4TBRMZ E1ECLIPTTRE:2014:291.12.4TBRMZ E1.0F

REv13-02-2014, proc. n.° 2238/08 3TBLLE E1 ECLI:PTTRE:2014:2238 08 3TBLLE E1.F9

REv13-03-2014, proc. n.°175/05 2TBPSR E ECLI:PTTRE:2014:175.05 2TBPSR E1.F5

REv10-04-2014, proc. n.° 518/10.7TBLGS E ECLIPTTRE:2014:51810.7TBLGS E1.08

REV11-09-2014, proc. n.°1064/11.7TBSLV.E1, CJ em linha s/outra indicacdo

REv 06-11-2014, proc. n.% 225/11.3TBABTE1 ECLIPTTRE:2014:22511 3TBABTE1.07

REv 26-03-2015, proc. n.° 3558/04.1TBSTB E1ECLI:PT:TRE . 2015:3558.04.1TBSTBE1.6D

REv30-04-2015, proc. n.° 1177/13.0TBBNV.E1 ECLI:PT-TRE:2015:1177.13.0TBBNVE1.05

REv30-04-2015, proc. n.° 2187/12. 0TBPTM E1 ECLIPTTRE:2015:218712.0TBPTM E1.07
=30-04-2015, proc. n.° 2187/12.0TBPTM E1, CJ 261 (2015) Il
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REv 08-10-2015, proc. n.? 295/07.9TBVRS-B.E1 ECLI:PT:TRE:2015:295.07.9TBVRS BE1.9E

REv 28-05-2015, proc. n.° 3401/13.0TBSTB.E1 ECLI:PT.TRE:2015:340113.0TBSTB.E1.C4

REv 02-06-2015, proc. n.° 55/13.8TAABTET ECLI:PT:TRE:2015:55.13.8TAABTE1.DA

REv 11-06-2015, proc. n.°106/03.4TBENTET ECLI:PT:TRE:2015:106.03.4 TBENTE1.35

REv 24-09-2015, prac. n.° 1080/08.6 TBBNV.ET ECLI:PT:TRE:2015:1080.08. 6 TBBNV.E1.79

REv 08-10-2015, proc. n.° 2845/11.7TBFAR E1 ECLIPTTRE:2015:2845.11.7TBFAR E1.18

REv19-11-2015, proc. n.° 3406/12.9TBSTB.E1 ECLIPT.TRE:2015:3406.12.9TBSTB.E1.18

REv17-12-2015, proc. n.° 525/13.8TBVRS E1 ECLIPTTRE:2015:525.13.8TBVRS.E1.95

REv 21-01-2016, proc. n.° 1142/11.2TBSTB B

REv 08-03-2016, proc. n.? 334/11.9GABNV.ET ECLEPT-TRE:2016:334.11.9GABNV.E1FA

REV19-05-2016, proc. n.2127/141T8ALR-AE1 ECLIPT.TRE:2016:12714.1T8ALR A E1.5A

REv 08-09-2016, proc. n.° 3115/13.1TBLLE.E1 ECLI:PT:TRE:2016:3115.13.1TBLLE.E1B6

REv 20-10-2016, proc. n.° 519/14.6TBEVR E1 ECLIPT.TRE:2016:519.14. 6 TBEVR E1.78

REv 03-11-2016, proc. n.° 1195/08.0TVLSB.E1 ECLIPT.TRE:2016:1195.08.0 TVLSB.E1.AC

REv15-12-2016, proc. n.° 204/10.8TBELV.E1 ECLIPTTRE:2016:204.10.8TBELV.ET.FE

REv 26-01-2017, proc. n.° 900/13.8TBSLV.ET ECLI:PT:TRE:2017:900.13.8TBSLVE1.DB

REv 09-03-2017, proc. n.° 6311/13.8TBSTB-BET ECLI:PT.TRE:2017:631113.8TBSTBBE1.6C

REv 09-03-2017, proc. n.° 2153/12.6 TBLLE.E ECLI:PT:TRE:2017:215312.6 TBLLE.E1.B5

REv 27-04-2017, proc. n.° 37/09.4T20DM E ECLIPTTRE:2017:37.09.4T20DM.E2.C7

REv 25-05-2017, proc. n.° 8430/055TBSTB.ET ECLI:PT:TRE:2017:8430.05.5TBSTBE1.32

REv 28-06-2017, proc. n.° 208/08.0TBORQ.E1 ECLIPTTRE:2017:208.08.0TBORQ.E1.57

REv14-09-2017, 469/12.0T25TC E1

REv 28-09-2017, proc. n.21061/08.0TBSLV-B.E ECLI:PT:TRE:20171061.08.0TBSLVB.E1.53

REv 28-09-2017, proc. n.° 229/14.4T8PTG-FE1 ECLI:PT:TRE:2017:229.14. 4 T8PTG.FE1.6E

REv 21-12-2017, proc. n.° 891/12 2GBTMR E1 ECLIPTTRE:2017:891.12.2GBTMR E1.A2 = 21-12-2017,
proc.n.?891/12,CJ 282 (2017)V

REv 21-12-2017, proc. n.° 3643/13.9TBSTB.E1 ECLI:PT:TRE:2017:3643.13.9TBSTB.E1.AF

REv08-03-2018, proc. n.° 867/12.0TBTVR E1ECLIPT.TRE:2018:867.12.0TBTVR E1.32

REv18-10-2018, proc. n.?142/12.0TBSTB-E E1 ECLIPTTRE:2018:14212.0TBSTBE.E1.D2

REv 22-11-2018, proc. n.° 294/17.2 T8PTM. E1 ECLI:PT:TRE:2018:294.17.2T8PTM.E1.A©

REv 06-12-2018, proc. n.° 6311/13.8TBSTB.E1 ECLIPTTRE:2018:6311.13.8TBSTBE1.2

REv14-02-2019, proc. n.° 8964/15.3T85TB.E1 ECLI:PT.TRE:2019:8964.15.3T8STB.E1.06

REv11-04-2019, proc. n.? 33/16.5GTBJA E1 ECLI:PT.TRE:2019:3316.5GTBJAE1.1F

REv12-06-2019, proc. n.° 831/157T8PTG.E1 ECLI:PT:TRE:2019:831.15.7T8PTG.E1.F3

REv12-06-2019, proc. n.° 3342/18.5T8LLE.E1 ECLI:PT:TRE:2019:3342.18 5TBLLE.E1.30

REv10-10-2019, proc. n.° 2579/18.1T8FAR E1 ECLIPT-TRE:2019:2579.18.1T8FAR E1.BA

REv 22-10-2019, proc. n.° 57/08.6 TAABFET

REv19-11-2019, proc. n.° 216/13.0GTSTB.E

REv 21-11-2019, proc. n.° 1057/13.0T25TC E1

REv30-01-2020, proc. n.° 8818/17.9T85TB.E1

REv30-01-2020, proc. n.° 803/19.2T8EVR E1

REv16-01-2020, proc. n.° 1195/08.0TVLSB.E2

RELAGAO DE GUIMARAES
RGmM19-06-2002, proc. n.°120/02, CJ s/vol (2002) Il
RGmM 9-10-2002, proc. n.° 449/02, CJ s/vol (2002) IV
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RGm 29-09-2003, proc. n.°1230/03, CJ 169 (2003) IV

RGm 28-06-2004, proc. n.° 1113/04-1ECLIPT.TRG:2004:1113.04.1.70

RGm 02-06-2004, proc. n.° 504/04-2 ECLIPTTRG:2004:504.04.2.75

RGm 28-01-2004, proc. n.° 524/04-2

RGmM10-03-2004, proc. n.° 818/03-2

RGm 01-02-2007, proc.n.? 2401/06-1ECLIPT.TRG:2007:2401.06.1.9D

RGm 22-03-2007, proc. n.° 455/07-1 ECLIPTTRG:2007:455.07.1.C5

RGm 12-06-2007, proc. n.° 924/07-2 ECLIPTTRG:2007:924.07.2.A1

RGm 28-06-2007, proc. n.° 473/07-1ECLIPTTRG:2007:473.07.1.FC

RGm 05-07-2007, proc. n.e H95/O7-1 ECLIPTTRG:2007:1195.07.1.34

RGm 25-10-2007, proc.n.® 1949/07-1ECLIPT.TRG:2007:1949.07.1.F5

RGm 25-09-2008, proc. n.° 1636/08, CJ 209 (2008) IV

RGmM 19-01-20009, proc. n.e 2223/08-W ECLIPTTRG:2009:2223.08.1.5F

RGmM 9-03-2009, proc. n.° 926/08, CJ em linha s/outra indicagao

RGm10-05-2009, proc. n.° 393/07-9TCGMR.G1 ECLIPT.TRG:2009:393.07.9TCGMR.G1.29

RGm 18-06-2009, proc. n.e 2452/&03.8TBBCL.G1 ECU:PT:TRG:2009:2452.amp.OBBTBBCLG].4B

RGmM19-10-2009, proc. n.° 307/05.0TAGMR G1 ECLI:PT:TRG:2009:307.05.0TAGMR G1.1B

RGmM 03-12-2009, proc. n.° 840/07.0TBFLG.G1 ECLIPTTRG:2009:840.07.0TBFLG.G1.71

RGm 29-04-2010, proc. n.c 2150/08.6TBGMR-A.G1 ECLIPTTRG:2010:2150.08.6 TBGMR.A.G1.3D

RGmM 16-09-2010, proc. n.° 396/04.5TBBCL.G1 ECLI:PT:TRG:2010:396.04.5TBBCL.G1.DB

RGm 21-09-2010, proc. n.° 205/2002.G1 ECLIPTTRG:2010:205.2002.G1.C7 = 21-09-2010,
proc.n.? 205/2002.G1, CJem linha s/outraindicacao

RGm 27-01-2011, proc. n.°1622/08.7TBBCL.G1 ECLIPTTRG:20111622.08.7TBBCL.G1.C4

RGm17-05-201, proc. n.° 28/2000.G1 ECLIPT.TRG:2011:28.2000.G1.A1

RGm 07-07-2011, proc. n.° 354/10.0TBPTB-A G1

RGm 20-10-2011, proc. n.° 4445/06.4TBBRG.G1 ECLIPT.TRG:2011:4445.06.4 TBBRG.G1.9E

RGmM 10-11-2011, proc. n.° 3389/09.2TBBCL-B.G1 ECLI:PT:TRG:2011:3389.09.2TBBCL B.G1.6F

RGm12-01-2012, proc. n.°282/09.2TCGMR-A.G1 ECLIPT.TRG:2012:282.00.2TCGMR A.G1.7A

RGm 08-05-2012, proc.n.® 1061/04.9TBVVD.G1 ECLIPT.TRG:2012:1061.04.9TBVVD.G1.21

RGm14-06-2012, proc. n.° 1130/09.9TBBCL.G1 ECLIPTTRG:2012:1130.09.9TBBCL.G1.EF

RGm 21-06-2012, proc. n.e 157-E/1996.G1 ECLIPTTRG:2012:157.E.1996.G1.01

RGm 21-06-2012, proc. n.° 2944/08 2TBBCL.G1 ECLI:PT:TRG:2012:2944.08 2TBBCL.G1.FB

RGm 05-07-2012, proc. n.° 5367/09.2TBGMR-A G1 ECLIPTTRG:2012:5367.09.2TBGMR A.G1.7A

RGm 09-10-2012, proc. n.c 24/07.7TB\/CTG1 ECLIPTTRG:2012:24.07.7TBVCT.G1.D6

RGmM 05-11-2012, proc. n.° 830/09.8GAEPS.G1 ECLIPTTRG:2012:830.09.8GAEPS.G1.B8

RGmM18-12-2012, proc. n.°1046/10.6TBVCT.G1 ECLI:PTTRG:2012:1046.10.6 TBVCT.G1.6F

RGm 22-01-2013, proc. n.% 165/06.8TBPTB.G1 ECLIPTTRG:2013:165.06.8TBPTB.G1.F3

RGm 04-02-2013, proc. n.° 1033/10.4GAFAF.G1 ECLIPTTRG:2013:1033.10.4GAFAF.G1.43

RGm 05-02-2013, proc. n.° 1116/11.3TBVVD.G1 ECLIPTTRG:2013:1116.11.3TBVVD.G1.81

RGm 04-04-2013, proc. n.° 3WW/O7.4TBAMRG1 ECLIPTTRG:2013:311.07.4 TBAMR.G1.D0O

RGmM 18-06-2013, proc. n.° 258/08.7TCGMR.G1 ECLIPTTRG:2013:258.08.7TCGMR.G1.29

RGmM13-06-2013, proc. n.° 3641/06.9TBVCT.G1 ECLI:PTTRG:2013:3641.06.9TBVCT.G1 F6

RGm11-07-2013, proc. n.° 1868/08.8TB\/CT.G1 ECLIPTTRG:2013:1868.08.8TBVCT.G1.F9

RGmM 11-07-2013, proc. n.° 2150/08.6 TBGMR.G1 ECLI:PTTRG:2013:2150.08.6 TBGMR G1.E5S
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Ficha técnica

O estudo juridico respeita ao campo de intervencdo do FGA, tendo em consideracdo a numerosa
jurisprudéncia identificada e a doutrina que sobre o mesmo se pronuncia.

Assim, depois de um primeiro capitulo sobre a criacdo do FGA e evolucdo do quadro juridico,
analisam-se, sucessivamente, o ambito material e geografico de cobertura, a extensao da
indemnizagdo, os meios de defesa oponiveis, o fundado conflito, os limites especiais, 0s
reembolsos, as disposicdes processuais. Termina 0 mesmo com uma seccdo sobre os desafios
futuros, apds o que se segue uma lista de abreviaturas, jurisprudéncia e doutrina sobre o tema.

O estudo, desenvolvido no seio da AIDA Portugal, foi coordenado pela Prof. Doutora
Margarida Lima Rego, tendo cabido ao Doutor Luis Pocas e ao Dr. Francisco Rodrigues Rocha a
sub-coordenacdo de areas especificas, e tendo ainda beneficiado do acompanhamento do
Dr. Francisco Lufs Alves no capitulo final sobre desafios futuros.

Nos trabalhos participaram, ainda, como membros da AIDA Jovem, os Drs. Hugo Isidro, Filipa
Sabrosa, Miguel Santos, Vitor Dias, Isabel Sequeira, Rita Neves, Ana Calmeiro, Joana Pereira
Ribeiro, Diana Nogueira Pires, Patricia Soares, Teresa Nobrega e Eva Dale.

Ao Senhor Dr. Rui Fidalgo, Diretor do Departamento de Comunicagdo da ASF, e a Senhora
Dra. Isabel Carrola, Diretora do FGA, é devido um especial agradecimento pela proficua
interlocugdo e acompanhamento do projeto; agradecimento que devemos, ainda, estender, pelo
menos, ao Senhor Dr. Arnaldo Oliveira, da ASF, pelas importantes observacdes, e aos Senhores
Drs. Jorge Soares e Rui Le&o, do FGA, através dos quais foi disponibilizado o acesso a base
jurisprudencial do FGA e farnecidas informacdes relativas a tramitagdo dos processos.
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Introducao

O Fundo de Garantia Automdvel (FGA) é um fundo publico autonomo que funciona sob a
gestdo da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Penses. Numa primeira leitura
é um instrumento destinado apenas a satisfazer indemnizacdes devidas em consequéncia de
acidentes de viagdo. Na verdade, é bem mais do que isso. Ao responder por danos materiais
e/ou corporais quando o responsavel ndo beneficia de seguro obrigatorio de responsabilidade
civil automovel, o FGA funciona enquanto instrumento de remediagdo de contingenciais
caréncias e injusticas. Prestaassimum verdadeiro servico publico. O FGA é um fundo destinado
aproteger os cidaddos.

A circulacao de veiculos automoveis no espaco nacional implica a existéncia de um sistema que
funcione enquanto um instrumento valido de protecao dos direitos e interesses dos cidadaos.
Ainexisténcia de obrigatoriedade de um seguro automavel de responsabilidade civil ndo protegia
0s cidaddos e acabava por determinar a proliferacdo de variadas iniquidades e carecimentos no
decurso de eventuais acidentes de viagao.

Daquiresulta a necessidade de intervencao do Estado na instauracdo de medidas Uteis para que
a responsabilidade civil atribuida a circulacdo de veiculos cujo estacionamento habitual seja
no seu territdrio se encontre coberta por um contrato de seguro. Donde a precisdo da existéncia
de legislacdo nacional relativa ao seguro obrigatorio que vise a regularizacdo dos sinistros
ocorridos no seu territario e provocados pela circulacdo destes velculos.

A obrigacdo de segurar aresponsabilidade civil que resulte da circulacdo destes velculos, atraves
de um acordo de garantia assente no pressuposto de que qualquer veiculo automavel que
circule no territorio se encontra coberto por um seguro. Este seguro de responsabilidade civil
¢ importante para cidaddos e para o todo da comunidade: vitimas de acidente, tomadores de
seguro e ainda seguradoras.

A intervencdo do Estado na gestdo do mercado financeiro de seguros tem neste sentido
uma repercussdo benéfica sobre a livre circulacdo de pessoas e velculos. Aumentando a
responsabilidade através da obrigatoriedade da existéncia de um seguro automovel, aumenta
tambem a amplitude da protecdo das vitimas de sinistros.

Em Portugal foi em 1935 que surgiu a primeira legislacdo com vista a existéncia de um seguro
de responsabilidade civil automovel. No entanto, apenas em 1979 o seguro obrigatorio de
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responsabilidade civil automavel foi instituldo de factum. Data igualmente de 1979 a criacdo
do FGA.

E o0 surgimento deste organismo que garante que a vitima ndo ficara sem indemnizac&o no caso de
o velculo causador do sinistro ndo estar segurado ou devidamente identificado. A existéncia deste
instrumento cumpre também a fungao de auxiliar o cidadao a reforcar a sua relacdo de confianca
com o Estado: sabendo que a vitima de um sinistro ocorrido nas circunstancias supra descritas se
pode dirigir direta e prioritariamente a um organismo como este, o cidaddo intui que também na

L.

esfera dasegurancarodoviaria a intervencao estatal € influente na resolucdo das suas questdes.

Acresce ainda a circunstancia de, apesar da obrigatoriedade do dever de segurar velculos,
existirem sempre cenarios e clausulas de excecdo. Também aqui intervém o FGA enquanto
garante de aux(lio aos cidaddos implicados nestas tipologias incomuns de sinistros. Mais, ao
desenhar um quadro que contempla a existéncia de um organismo publico deste tipo, o legislador
protege ainda o cidaddo de eventuais vicissitudes a que as estruturas e dinamicas do mercado
segurador possam vir a experimentar.

Este exercicio de fidlicia entre Estado e cidad&o sai também reforcado na medida em que a area
de intervencao do FGA ndo se restringe ao territorio nacional e/ou aos velculos nacionais. Pelo
contrario, estende-se a sinistros ocorridos em todo o espaco comunitario e aplica-se a sinistros
ocorridos com veiculos oriundos de todo o espaco comunitario. Adita-se ainda a circunstancia de
0s elementos burocraticos relativas a esses mesmos sinistros poderem ser gerenciados a partir
do territorio nacional. Desta forma, a existéncia de um instrumento como o FGA pode também
contribuir para aprofundar arelacdo entre cidaddo nacional e instituicdes europeias.

Num momento histérico em que a mabilidade dos individuos, em particular no contexto
intracomunitario, pode ser categorizada como intensa e célere, a capacidade do Estado adotar
medidas para que seja cumprido a responsabilidade civil que resulta da circulacdo de velculos no
conjunto do territorio da Unido Europeia, independentemente dos ambitos das coberturas e/ou
das modalidades de seguros dos Estados-Membro, resulta num reforco da importancia de uma
instituicdo como o FGA. Trata-se assim, ndo apenas damera transposicdo das sucessivas diretivas
comunitarias, mas ainda da aplicacdo pratica da globalidade destas boas regras internacionais as
especificidades do contexto portugués.

Importa entdo refletir sobre o progresso dos instrumentos legislativos atraves da elaboracdo
de um relatério de avaliacdo do impacte da aplicacdo das medidas existentes. Este estudo
ndo pretende dar orientacdes de politica para o sector de atividade deste fundo. Também ndo
pretende apreciar a qualidade das medidas e campanhas vigentes.

Este estudo pretende sim contribuir para a eficiéncia da persecucdo dos objetivos do FGA, no
quadro da sua Missao, Visdo e Valores. Dal, num primeiro momento este exercicio procedera
a caracterizagdo estatistica espaciotemporal dos processos, nomeadamente das suas dinamicas
de reparticdo temporal e distribuicdo espacial. Num segundo momento, far-se-a uma analise
exploratoria dos impactes das intervences e campanhas mais relevantes na historia do FGA.
Examinaremos também a previsdo dos principais agregados de interesse. Faremos observacao
acurada da analise sistematica do binomio IndemnizacGes-Reembolsos. Através das mais
assisadas tecnicas de analise econométrica procuraremos realizar um exercicio preliminar
que permita diagnosticar oportunidades de investigacdo e analise futuras. Pretende-se assim
apresentar uma caracterizacdo da evolugdo do FGA ao longo do tempo. Os resultados que se
seguem tém por base os dados disponibilizados pelo FGA.
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Caracterizacao temporal do FGA: a evolucao do volume
de processos

Esta seccdo tem enquanto objetiva fundamental o de caracterizar temporalmente a atividade
desenvolvidapeloFGA, em particular no que concerne aevolucdo mensal do volume de processos.
Procura-se tambem examinar em que medida as campanhas de informacdo levadas a cabo pelo
FGA podem ter contribuido para alteraces nas dinamicas evolutivas do volume de niimero de
processas, tal como veremos adiante. O Grafico 1 em baixo exibe a evolucdo anual do niimero de
processos.

Ndmero de Processos por ano
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Grafico 1 - evolugd@o anual do niimero de processos dos Fundo de Garantia Automovel
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Notamos uma tendéncia de crescimento acelerado entre 1988 e 2003. Assinalamos uma
tendéncia decrescente apds 2003. Sublinhamos ainda o reforco desta trajetdria descendente
apos 2014 e até ao final da amostra.

Enquanto o Grafico 1 mostra os processos agregados por ano, o Grafico 2 evidencia os processos
agregados, por seu turno, mensalmente. Esta circunstancia possibilitauma analise granularmente
dita mais fina pois, se por um lado se conseguem observar as oscilagdes interanuais do nimero
de processos, por outro lado as alteracdes cliclicas da atividade do FGA s3o mais percetivels.

A este grafico justapds-se uma linha de ajustamento de uma regressao local (ver eg Cleveland
e Devlin 1988), linha essa que vem no sentido de atestar a andlise do Grafico 1. Isto porque se
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identifica claramente aqui, no Grafico 2, uma alteracdo na dinamica da evolugdo do numero de
processos. Mais concretamente, consegue identificar-se de forma cristalina que a tendéncia
exponencialmente crescente do niimera de processos é interrompida sensivelmente no ano de
2004. De facto, apos esta data o que ocorre € uma reducdo consistente e sustentada do nimero
de processos ate aos dias de hoje.
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Grafico 2 - evolugdo mensal do numero de processos dos Fundo de Garantia Automdvel com linha de
regressdo local

No sentido de minudenciar estas referidas alteracBes de tendéncia aplicamos testes de
quebra de estrutura a série do niimero de processos mensal. Diz-se que ocorreu uma quebra na
estrutura de uma série temporal nas circunstancias quando se verifica uma mudanca inesperada
nos parametros dos modelos de regressao ao longo do tempo. No presente caso assumimos que
as datas das quebras seriam desconhecidas, donde, para além de testar a presenca de quebras
estruturais também se procedeu a detecdo das datas das eventuais quebras (ver por exemplo
Andrews, 1993; Bai e Perron, 1998).

Foi detetada a presenca de trés quebras estruturais na série dos acidentes, localizadas nas
seguintes datas: marco de 2001; novembro de 2006 e junho de 2014. A Figura 3 expde as ditas
quebras estruturais (linhas verticais tracejadas) permitindo identificar 4 grande subamostras, até
marco de 2001 (subamostra 1); entre marco de 2001 e novembro de 2006 (subamostra 2); entre
novemnbro de 2006 e Junho de 2014 (subamostra 3); de junho de 2014 em diante (subamostra 4).
E de referir que foram tracadas linhas de tendéncia em cada uma destas 4 subamostras. Estas
linhas possibilitam ainda a identificacdo de um padrdo muito interessante no comportamento dos
processos mensais. Isto porque, além de se ratificar uma evidente inversdo de ciclo, esta figura
permite ainda verificar uma aceleracdo de ritmo de decrescimento do numero de processos -
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as linhas de tendéncia tém sucessivamente uma inclinacdo negativa mais pronunciada a medida
que se avanga para a subamostra seguinte.

E importante asseverar que foi com base no reconhecimento dos efeitos deletérios desta
galopada exponencial do numero de processos iniciada na década de 80 que surgiu uma
resposta muito concreta por parte do FGA. Com efeito, foram encetadas diversas campanhas de
prevencdo e sensibilizacdo para os riscos e consequéncias da conducdo sem seguro por parte do
FGA. De toda a panoplia de campanhas de sensibilizagdo postas em pratica pelo FGA destacamos
como sendo as mais expressivas as que ocorrerem nos anos de 2001, 2003, 2005 e 2007. A saber:

— 2001 Campanha de televisdo contra a conducdo sem seguro
— 2003 Campanha de imprensa contra a condug&o sem seguro
— 2005 Campanha de informagdo publica contra a condugdo sem seguro
— 2005 Campanha de televisdo contra a condugdo sem seguro
— 200/ Campanha de imprensa sobre novas regras do seguro automaovel

O Grafico 3 justapbe ainda estas intervencdes (linhas verticais vermelhas). Deste modo, €
interessante verificar-se que os esforcos levados a cabo pelo FGA, e que se consubstanciaram
a t{tulo de exemplo nas campanhas em epigrafe, antecederam ndo s¢ uma brusca alteracdo na
evolugao do nimero de incidentes que envolveram condutores e condutaras sem seguro valido,
como tambem poderdo ter levado a que a diminuicdo deste tipa de incidentes ocorresse a um
ritmo cada vez mais elevado.
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Grafico 3 - evolugdo anual do numero de processos dos Fundo de Garantia Automovel com linhas de
tendéncia para cada subamostra. As linhas verticais tracejadas representam as datas estimadas para as
quebras estruturais. As linhas verticais vermelhas sinalizam as intervencGes/campanhas  mais
significativas operacionalizadas pelo FGA
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Distribuicao espacial da atividade do Fundo
de Garantia Automovel

Esta seccdo tem como objetivo central compreender a dimensado espacial da atividade do FGA,
procurando compreender as cambiantes e especificidades territoriais. E importante comecar
por enfatizar que os dados utilizados nesta analise dizem respeito ao perfodo entre 2002 e
2019, cobrindo, portanto, apenas os anos mais recentes da atividade do FGA. A analise que
aqui apresentamos tera como base a unidade territorial do distrito, uma vez que uma maior
desagregacdo (i.e. concelho) se traduziria em resultados pouco representativos para a maioria
dos concelhos.

De forma geral, podemos afirmar que a distribuicdo espacial da intervencdo do FGA esta
intimamente relacionada com a densidade populacional e os grandes aglomerados urbanos, como
alids seria de esperar. Como podemos ver no Mapa 1, o niimero de processos é substancialmente
superior na faixa litoral do pals, onde se destacam os distritos de Lisboa, Porto, Setibal e Braga,
seguidos de perto por Aveiro e Algarve. Em particular, € de salientar a relevancia das duas areas
metropolitanas, Lisboa e Porto, onde se atingem valores significativamente superiores aos dos
restantes distritos. Neste contexto, ndo se vislumbra qualquer tipo de especificidade no que diz
respeito aos acidentes envolvendo veiculos sem seguro.

Contagem de Indemnizacdes Pagas

(231, 2.351]
(2351, 4.455)
(4.455, 6.560]
(6,560, B.664]
(8.664, 10.769]
(10.769, 12.873]
(12.873, 14.978]

.

Mapa1-numero total de indemnizacbes pagas desde 2002 distribuidas por distrito

Em relacdo ao valor total das indemnizacoes pagas por distrito (Mapa 2) podemos confirmar o
peso dos 5 distritos j& mencionados no paragrafo anterior (Lisboa, Porto, Setubal e Braga e
Aveiro), mantendo-se a relevancia do corredor litoral portugués, que neste mapa aparece mais
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claramente delineado. Mais uma vez este € um resultado que nao apresenta particularidades
merecedoras de interpretacdo adicional.

Soma do Valor de Indemnizacéo Paga

(2191267, 11.764.787)

(11.764.787, 21.271.728]
(21.271.728, 30.778 670]
(30.778.670, 40.285611]
(40.285.611, 49.792.562]
(49.792.552, 59.299.494]
(59.299.494, 68.806 435

Mapa 2 - montantes totais de indemnizages pagas desde 2002 distribuidas por distrito

J4 no que diz respeito ao valor médio das indemnizacdes (Mapa 3) a situacao muda de forma
muito significativa, e o padrdo observavel nos mapas anteriores deixa de ser valido. Assim, sdo
essencialmente os concelhos do interior que apresentam valores medios das indemnizacdes
mais elevados. Distritos como Viana do Castelo, Viseu, Portalegre e Beja apresentam valores
medios de indemnizacdo muito superiores aos que podem ser observados em Lisboa ou no
Porto. Esta é uma observacdo interessante que pode decarrer de diversas circunstancias. Por um
lado, a possivel explicacdo para estas diferencas pode estar relacionada com o tipo de acidente.
Em geral, a grande maioria dos acidentes em zonas urbanas tendem a ter menor gravidade,
implicando menores custos materiais, bem como, menor frequéncia na ocorréncia de danos
corporais e mortes, responsaveis por indemnizactes mais elevadas. Existe tambem uma outra
explicacdo, que ndo invalida a anterior e que se relaciona com o numero de acidentes. Nas areas
metropolitanas e outros centros urbanos, o nUmero de sinistros cobertos é elevado, sendo que
indemnizacGes mais elevadas tende a ter menor impacto no valor medio da indemnizacao. Ja nas
zonas do interior, onde o nUmero de acidentes € bastante mais reduzido, um sinistro que implique
uma indemnizacdo elevada acabara por ter impacto significativo no valor medio do sinistro para
odistrito.
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Média do Valor de Indemnizag¢des

(4.586, 5.751)
(5.751, 6908]
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(9.223, 10.380]
(10.380, 11.537)
(11.537, 12694]
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Mapa 3 - valor medio das indemnizagbes pagas desde 2002 distribuidas por distrito

Os valores medios das indemnizac8es apresentados no mapa anterior poderdo, entdo, estar
influenciados por um pequeno numero de sinistros com valores extremos, ou seja, com um
valor indemnizatdrio muito elevado. A atividade do FGA € suscetivel a ocorréncia de sinistros
com custos de indemnizac&o desproporcionadamente elevados e que influenciam, de forma
significativa, quer os custos do Fundo, quer o proprio perfil dos distritos onde ocorreram. Assim,
e como forma de isolar o efeito destes eventos extremos, procedemos ao mapeamento do valor
meédio da indemnizacdo por distrito, mas considerando apenas as indemnizacoes abaixo dos
75 000 euros. Importa referir que desde 2002 apenas se encontram 9/2 processos com valores
de indemnizacdo superiores ao limite definido de 75 00O euros, representando cerca de 1,7%
dos processos. No que diz respeita aos mapas relacionados com o niimero de sinistros e o valor
total de indemnizacBes pagas ndo se identificam diferencas significativas, ja no valor medio das
indemnizacOes existem diferencas relevantes (Mapa 4), quando retiramos as indemnizactes com
valores acima dos 75000 euros.
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Média do Valor de Indemnizac¢des Pagas
{Valores <75 000€)

(2.778, 3170)
(3.170, 3.561)
(3.561, 3952]
(3.952, 4.343)
(4343, 4734
(4.734, 5.125)
(5.125, 5515]

o000

Mapa 4 - valor médio das indemnizagbes pagas desde 2002 distribuidas por distrito, considerando apenas
as indemnizacdes abaixo dos 75 000€.

Coma ajuda da Tabela 1 podemos ver que, quando cingimos as indemnizagdes a valores inferiores
a /5000 euros, ha distritos como Viana de Castelo, Viseu, Beja e Vila Real onde as indemnizacdes
com valores muito elevados influenciam de forma significativa os seus valores médios e também
a sua posicao relativa no ranking dos distritos com as indemnizacdes médias mais elevadas.
A analise da Tabela 1 permite ainda perceber que, em ambos os quadros, Lisboa aparece como o
distrito onde o valor medio da indemnizacdo é mais baixo.

Média do Valor Media do Valor
Distrito da Indemnizag3o Paga Distrito da Indemnizagdo Paga
(<75 000€)

V. Castelo 12694 Portalegre 5515
Viseu 10931 Braganca 4926
Portalegre 10882 Guarda 4881
Beja 10741 V.Castelo 4750
Vila Real 10073 Santarém 4505
Braganga 9178 Viseu 4384
C.Branco 9098 Vila Real 4260
Santarém 8684 Beja 4134
Aveiro 8526 C.Branco 4059
Braga 8232 Aveiro 3909
Guarda 8106 Braga 3760
Coimbra 7343 Coimbra 3707
Madeira 6990 Leiria 3653
Porto 6506 Madeira 3649
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Média do Valor Media doValor
Distrito da IndemnizacBo Paga Distrito da Indemnizac&o Paga
(<75 000€)
Leiria 6 411 Evora 3439
Acores 5694 Acores 3362
Setubal 5626 Europa 3341
Faro 5362 Porto 3316
Europa 5259 Settibal 3193
Evora 5020 Faro 3103
Lisboa 4594 Lisboa 2779

Tabela 1 - ranking distrital do valor medio da indemnizagéo para todo o conjunto de indemnizacbes e para
o conjunto das indemnizacdes abaixo do 75 000 euros

Uma leitura mais detalhada da composicdo dos montantes das indemnizacoes pagas pode ser
feita utilizando o Grafico 4 onde se apresenta a distribuicdo dos valores pagos em diferentes
escales de indemnizacdo. Lisboa, Porto e Faro aparecem com mais de 75% dos valores totais
pagos em indemnizacoes abaixo dos 2 500 euros. Muito diferente da situacdo nos Acores, Beja,
Braganca e Viseu onde os valores totais pagos em indemnizacdes abaixo dos 2 500 euros rondam
0s 60%. Em distritos como Viana do Castelo, Braganca, Beja, Portalegre, Guarda, Vila Real, Viseu
e Santarem as indemnizacdes acima dos 10 000 euros mais de 15% dos montantes totais pagos
em indemnizacdes, muito diferente darealidade de Lisboa, Porto, Settibal, Faro entre outros.
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Grdfico 4 - distribuicdo percentual das indemnizacées pagas desde 2002 por distrito e valor da
indemnizacgdo.

Um outro aspeto que vale a pena explorar com mais detalhe relaciona-se com os impactos
associados aos diferentes tipos de lesGes: material, corporal e morte. A analise dos mapas indicia
que existemn diferencas na frequéncia dos diferentes tipos de sinistros (com danos materiais,
com danos corporais e com mortes) por distrito. A hipdtese avancada anteriormente, de que
0s acidentes em zonas urbanas tendem a ter menor gravidade, implicando menores custos de
materiais, menores danos corporais e mortes, parece ser confirmada pela analise dos graficos
seguintes. No Grafico 1 podemos ver a distribuicdo percentual do nimero de sinistros por tipo de
lesdo e por distrito, ja no Grafico 2 esta representada a distribuicdo percentual dos montantes
pagos em indemnizacBes para os diferentes tipos de lesda. Como se pode ver a percentagem
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relativa de sinistros envolvendo lesdes corparais e mortes € maior em varios distritos do interior.
Distritos como Beja, Braganca, Guarda, Portalegre, Viana do Castelo, VilaReal e Viseu apresentam
uma percentagem de acidentes envolvendo mortes superior aos restantes distritos (barra verde
no Grafico1).
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Grdfico 5 - distribuicdo percentual por distrito do ndmero indemnizacdes pagas por tipo de sinistro

Emrelacdo aos montantes das indemnizactes pagas (Grafico 2) podemos, mais uma vez, observar
diferencas muito significativas. Se em Beja ou na Guarda os valores pagos em indemnizacoes por
morte atingem quase 60% do valor total das indemnizacdes pagas, em Lisboa esse valor ndo
chega aos 209% do total de indemnizacdes. Este facto justifica a «inflacdo» dos valores meédios
das indemnizacdes pagas e confirma, em larga medida, a hipotese sugerida anteriormente.
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Grafico 6 - distribuicéo percentual por distrito do valore das indemnizacées pagas por tipo de sinistro
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Em resumo, a distribuicdo espacial da atividade do FGA pode caracterizar-se da seguinte forma:

— Onumero de sinistros envolvendo condutores sem seguro valido coincide com a distribuicdo
espacial da populacdo, sendo superior nos distritos com maior densidade populacional, ou
seja, ao longo da faixa litoral, com destaque para as areas metropolitanas de Lisboa e Parto;

— Os valores totais de indemnizacBes pagas seguem, em larga medida, a distribui¢do descrita
no ponto anterior, com pequenas diferencas;
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— O valor médio da indemnizagdo por sinistro apresenta uma distribuicdo completamente
diferente, onde os distritos do interior tendem a aparecer com os mais elevados valores
meédios e as areas metropolitanas com os valores médios mais baixos;

— Os distritos do interior tendem a apresentar um peso relativo das indemnizacdes por lesdes
corporais e morte muito superior aos distritos da faixa litoral.
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Indemnizacoes e reembolsos

No que diz respeito aos valores relativos as indemnizacdes pagas pelo FGA e posteriores
reembolsos, obtidos junto dos responsaveis, podemos ver, naFigural, que, no periodo 2002/2019,
o Fundo conseguiu recuperar 38 /68 099 euros de um total de 358 612 347/ euros indemnizacdes
pagas, ou seja, cerca de 10,8%. O Fundo foi chamado a indemnizar 56137 sinistros, sendo que em
17 238 desses houve lugar a algum tipo de reembolso, ou seja, em 30,7% dos casos houve lugar
a recuperacdo, ainda que parcial, dos valores das indemnizacoes pagas. Assim, o valor medio
da indemnizac&o fixou-se nos 6 388 euros e o valor médio dos reembolsos em 2 249 euros.

Indemnizacoes Reembolsos
358 612 347€ 38 768 099€ (10.8%)

N° 56 137 N° 17 238 (30.7%)
Valor Médio 6 388€ Valor Médio 2 249€

Figura 1 - comparacéo dos grandes agregados, indemnizacdes e reembolsos, relativos & atividade do
Fundo de Garantia Automadvel

Os graficos apresentados na Figura 2 s3o muito elucidativos no que diz respeito ao impacto
dos diferentes tipos de lesdes nos valores pagos em indemnizacdes pelo fundo. Os sinistros
que envolvem vitimas mortais, representando apenas 1,5% do total de sinistros cabertas pelo
fundo, representam 26% das indemnizagOes pagas. Ja os sinistros envolvendo danos corporais
representam 16% dos sinistros, mas sdo responsaveis por 485% dos valores pagos em
indemnizagOes. Apesar de ser uma realidade esperada e intuitiva, @ magnitude dos valores ndo
deixa de ser impressionante.

No que diz respeito a comparacdo entre o nimero de indemnizacdes, pelos trés tipos de danos,
e os reembolsos, podemos ver que ndo existem diferencas muito significativas. No entanto, e
vis{vel a tendéncia de que ha medida que a severidade da lesdo aumenta o nimero de reembalsos
diminui. Os sinistros envolvendo mortes representam 1,5% do nimero de indemnizacdes, mas
representam apenas 0,8% dos reembolsaos, 0 mesmo acontecendo com as lesGes corporais
(1696 das indemnizacoes e apenas 12,8% dos reembolsos).
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Distribuicdo do Numero Total Distribuicdo do Numero Total
de Indemnizagées por Leséo de Reembolsos por Leséao
Lesao Corporal
Lesé&o Corporal
Morte Morte
Lesao Material
Les&o Material

Distribuicéo dos Valores Totais Distribuicéo dos Valores Totais

de Indemnizagbes por Lesao de Reembolsos por Leséo

Lesao Corporal

. Lesao Corporal
Morte
Les&o Material
Les&o Material

Figura 2 - comparacdo do nimero e montantes relativos de indemnizacées e reembolsos

Em relacdo aos valores totais das indemnizacdes quando comparados com os valores totais
dos reembolsos, podemos observar uma distribui¢do significativamente diferente uma vez
que a maioria dos valores recuperados em reembolsos correspondem a sinistros com lesées
materiais (55,2%), que representam apenas um quarto das indemnizacbes (25,3%). J4 no que
diz respeito aos reembolsos de sinistros que envolvem morte estes representam apenas 9,8%
do total sendo que as indemnizactes com este tipo de sinistro ascendem a 26,2% do total pago
em indemnizacoes.

Observando de forma mais detalhada a relacdo entre indemnizagdes e reembolsos, Tabela 1,
podemos ver que existem grandes disparidades na forma como os reembolsos cabrem as
indemnizagbes pagas pelo Fundo de Garantia Automovel. No caso de se registarem danos
materiais, em 35% dos casos existe reembolso e esse reembolso, em média, cobre 23,6%
da indemnizacdo. No caso de haver danos corporais, a percentagem de casos em que existe
reembolso baixa para 24,69, mas a cobertura da indemnizacao paga pelo Fundo (i.e. reembolso)
baixa para 7,8%. Finalmente, quando existem vitimas mortais o nimero de casos em que ha
reembolso desce para 10% e os valores reembolsados representam apenas 4% dos valores
pagos em indemnizagoes.

Como se pode observar na Tabela 2, e como ja tivemos oportunidade de sugerir, existem
diferencas muito significativas nos custos médios das indemnizacdes dependendo do tipo de
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dana registado. Se o valor medio no caso de danos materiais se situa nos 2147 euros, ja quando ha
acorréncia de mortes os valores sobem para 108 813 euros, uma diferenca muito significativa que
explica o peso das indemnizacdes por morte pagas pelo FGA. Se no caso das leses materiais o
reembolso médio, quando existe reembolso, representa cerca de 67% do valor da indemnizacdo,
jano caso de morte o reembolso médio representa apenas 25% da indemnizacdo e no caso de
lesGes corporais o valor situa-se nos 32%.

Tipo de Les3o Reemb./Ind. (€) Reemb./Ind. (#) Val. Médio Ind. Val. Médio Reemb.
Material 23,6% 352% 2147€ 1436€
Corporal 7.8% 24,6% 19335€ 6146€
Morte 4,0% 16,0% 108 813€ 27559€

Tabela 2 - comparacdo da eficiéncia de reembolso em euros e ocorréncias, valore médio da indemnizacdo
e valor medio do reembolso

Globalmente, podemos concluir que os custos «catastroficos» associados aos sinistros
mais graves, que envolvem vitimas, sdo aqueles que mais peso tém nos valores pagos em
indemnizagbes, sendo tambeém os mais dificeis de recuperar. Este ponto representa um
testemunho importante darelevancia sacial do FGA e aimportancia do seu papel na protecao das
v{timas envalvidas em sinistros sem cabertura de seguro. Sem esta protecdo proporcionada pelo
Fundo, inumeras vitimas de acidentes viarios ficariam entregues a si proprias, sem qualquer tipo
de protecdo e apoio. Este aspeto é particularmente importante no contexto dos sinistros que
envolvem lesdes corporais ou morte, uma vez que, dados os custos envolvidos, os responsaveis,
mesma quando identificados, ndo tém condicbes economicas para assumir as responsabilidades
que decorrem das suas acoes.

_263_



40 anos de Fundo de Garantia Automovel

Analise dos determinantes das indemnizacoes
e dos reembolsos

Tal como se discutiu anteriormente a dinamica do binomio Indemnizacdes-Reembolsos assume
uma relevancia singular para os designios do FGA. Desta feita, é de extrema pertinéncia que se
analise com detalhe os determinantes destas duas variaveis vitais.

Para elenco destes determinantes foram estimados diversos modelos econométricos.

Este tipo de abordagem possibilita ndo so perceber quais os fatores que mais contribuem para
explicar os reembolsos e as indemnizacdes, como tambem tracar perfis tipo, isto €, identificar
grupos de individuo que tendo em conta as suas caracter(sticas sdo mais proplicios quer a
conduzir aindemnizacdes quer areembolsar o FGA por conta dessas indemnizacdes.

Na Tabela 2, apresentam-se alguns resultados para as indemnizacdes. E importante tecer alguns
comentarios sobre estes resultados. Em primeiro lugar, no que concerne a especificacdo do
modelo, ¢ de referir que foram consideradas 4 variaveis para explicar as indemnizacdes. A saber:

— Tipode Lesé&o (Material, Corporal, Morte)
— (Geénero

— lIdade

— Distrito

Os grupos base sdo, respetivamente, Lesao Material, Género Feminino e Distrito de Lisboa. Isto
significa que todas as comparacoes deverdo ser feitas face a estes grupos.

A titulo de exemplo, e considerando a Estimacdo (1), verifica-se que ceteris paribus, em média,
uma les&o carporal implica o pagamento de mais 15/0 euros quando comparada com uma mera
lesdo material. Por seu turno, nas circunstancias em que ocorrem mortes o valor sobe para 8 733
euros, tambem face auma lesdo corporal.

No que concerne as heterogeneidades regionais do valor das indemnizacGes destacamos uma
vez mais que os valores apresentadas se referem as diferencas face ao distrito de Lisboa. Com
efeito, uma vez controlado o género, a idade e o tipo de lesdo, Lisboa aparenta ser dos distritos
onde os acidentes implicam menores valores para as indemnizacoes, ficando apenas atras de
Braga e Setubal. Evidenciamos aqui os Distritos de Beja, Viana do Castelo e Regido Autonoma
da Madeira, onde os valores das indemnizacbes sdo em media, respetivamente, 1 4/6 euros,
1439 euros e 1203 euros superiores agueles que sdo os valores medios no distrito de Lisboa.
Destacamos ainda o facto de que sempre que o incidente ocorre fara do territorio nacional, mais
precisamente no espaco europeu, 0s acrescimos nos valores das indemnizagoes rondam os 2 O11
euros, face aLisboa.

J& a idade aparenta contribuir negativamente para os valores das indemnizactes pagas, isto
porque se estima que, por cada ano adicional que um individuo tenha, em media e mantendo
constantes as restantes dimensdes analisadas, as indemnizacées diminuam cerca de 18 euros.

Por fim ¢ ainda de evidenciar o facto de terem sido estimados 2 modelos para as indemnizaces.
A diferenca fundamental reside no facto de que a estimacdo (2) permite avaliar as diferencas
de género ndo so globalmente ~ como na estimacao (1) - mas para os diferentes tipos de lesdo.
Com efeito, podemos constatar que as discrepancias de género nos valores indemnizatorios se
agudizam com a severidade da lesdo. Mais precisamente, espera-se que para a globalidade dos
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incidentes os valores das indemnizagdes medias quando o interveniente € do sexo masculino
- sdo cerca 462 euros superior face as circunstancias em que o interveniente € mulher. Porém,
esta diferenca atesta-se enquanto mais expressiva quando se trata de uma indemnizacao por
dano corporal (672 euros de diferenca entre homens e mulheres). Mais, caso se trate de uma
indemnizacdo por morte, entdo a diferenca de género aumenta drasticamente. Isto porque se
espera que, em media, quando o dano culmina em morte, um homem implique uma indemnizacao
de cerca de 920 euros a mais do que uma mulher. Por outro lado, verifica-se que quando se trata
de lesGes puramente materiais entdo a diferenca de genero nas indemnizagoes cifra-se nos 122
euros. AFigura 3, em baixo, ilustra estes resultados.

(Global) Mulher 462€ Homem

-1

Constante 143531 169348™
(14535) (15821)
Les&o: Lesdo Corporal 1530,77” 87710™
(74.58) (175,03)
Lesdo: Morte 8733,22™ 8280,71™
(150,35) (413,02)
Género Masculino 462,38™ 122,55
(92,84) (124,09)
Idade -17.99™ 17,767
(277) (277)
Les&o: Morte * Género Masculino - 798,29
(19319)
Lesdo: Lesdo Corporal * Género Masculino - 549,45
(443.54)
Distrito: Agores 964,13™ 948,74
(319.15) (319.15)
Distrito: Aveiro 737,44 739.78™
(161,86) (161,85)
Distrito: Beja 1476,70° 1496,49™
(416,84) (416,84)
Distrito: Braga -272,40° -269,93
(14389) (144.14)
Distrito: Braganga 157,80 147,26
(483.31) (483,43)
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-

Distrito: Castelo Branco 200,74 191,53
(357.32) (357.29)
Distrito: Coimbra 453,96" 457,55"
(202,75) (20274)
Distrito: Europa 201,07 2032,93™
(248.84) (248.87)
Distrito: Evora 343,68 332,65
(422,25) (422.23)
Distrito: Faro 241,57 239,93
(166,85) (166,84)
Distrito: Guarda 665,78 665,88
(49356) (493,54)
Distrito: Leiria 74,69 73.25
(180,65) (180,65)
Distrito: Madeira 1203,37" 122897
(256,99) (257.12)
Distrito: Portalegre 664,94 719,20
(539.74) (539.90)
Distrito: Porto 726,53 733.78™
(10,72) (110,72)
Distrito: Santarém 42333" 416,22"
(180,22) (180,21)
Distrito: Settbal -12,48 -6,62
(133.97) (133.96)
Distrito: Viana do Castelo 143959™ 1432757
(31,89) (311,89)
Distrito: Vila Real 473,31 466,95
(319.65) (319.62)
Distrito: Viseu 925,02 931.81™
(242,78) (242,89)
Observations 74517 74517
R? 05 0,5
Note: p"p “p<0,01

Tabela 3 - estimativas dos efeitos parciais

Por seu turno, a Tabela 3, em baixo, resume os resultados obtidos nas circunstancias em que
a variavel que se pretende explicar se trata de reembolsos. Tal como foi feito em relacdo aos
modelos para as indemnizacdes, também o reembolso é merecedor de algumas reflexdes. Em
primeiro lugar, no que concerne a especificagdo do modelo, € de referir que foram tidas em linha
de conta quatro diferentes variaveis para explicar os reembolsos, por se terem revelado aquelas
mais determinantes dos reembolsos. A saber:

— Tipode Leséo (Material, Corporal, Morte)
— (Género
— |dade

— Tipode Acidente (Atropelamento, Choque, Colisdo, Desconhecido, Despiste, Incéndio)

Quanto ao genero, e ao contrario do que ocorreu com as indemnizacdes, ndo se verificam
diferencas substanciais entre homens e mulheres no que respeita aos reembolsos. Em todo
0 caso, esta variavel foi incluida dada a sua relevancia enquanto controlo.
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Por seu turno, verifica-se alguma heterogeneidade em relacdo ao tipo de lesao. Com efeito, uma
lesdo corporal implica um reembolsa de cerca de 224 euros adicionais face a uma mera lesdo
material e, no campo oposto, uma morte implica um reembolso superior a uma lesdo corporal de
cercade 868 euros.

De referir que tambem no tipo de acidente se evidencia um padrdo heterogéneo quanto a
propensdo para o reembolso - o grupo base aqui € choque, donde todas os valores devem ser
interpretados enquanto diferencas medias face a choques. Isto porque se um atropelamento
implica um reembolso em media 293 euras inferior a um choque, um despiste consubstancia-se
num reembolso 111 euros superior aquele que é o reembolso na sequéncia de um choque.

A semelhanca do que se verificou com as indemnizagGes, tambem aqui, nos reembolsos se
vislumbram algumas ndo linearidades nos efeitos parciais. Isto porque se verificam reembolsos
marginais decrescentes com a idade. Mais precisamente, verifica-se que a medida que os
individuos vao envelhecendo os reembolsos serdo maiores, no entanto crescem a uma taxa
sucessivamente menor. No limite, identifica-se também um ponto a partir do qual acréscimos
na idade trazem consigo menos reembolsos, pelo que o efeito passa a ser negativo. Esse ponto
¢ identificado como sendo, em meédia, 63 anos. Ou seja, se até aos 63 anos o efeito da idade é
positivo (mas marginalmente decrescente), a partir dos 63 anos o efeito da idade passa mesmo
a ser negativo. A Figura 4 ilustra esta relacdo, para o caso particular em que se trata de um
individuo do sexo masculino envolvido numa colisdo.

Variavel [

Reembolsos
Constante -43,93
(54.35)
Lesdo: Lesdo Corporal 224,70%
(16,08)
Les&do: Morte 868,82+
(48,62)
Género Masculino -21,63
(18,46)
Acidente: Atropelamento -293,20%*
(29,96)
Acidente: Colisdo -54,657*
(20,76)
Acidente: Desconhecido -67,83
(175.76)
Acidente: Despiste 111,86
(30.28)
Acidente: Incéndio -51,45
(343.37)
|dade 9,327
(257)
|dade”™2 -0,06**
(0,03)
Observations 254669
R? 0,2
Note: *pp**p<0,01

Tabela 4 - estimativas dos efeitos parciais
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Impacto da ldade nos Reembolsos
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Figura 4 - relacdo entre os Reembolsos e a Idade: considerou-se, sem qualquer espécie de perca de
generalidade, um individuo do sexo masculino, envolvido numa colisGo donde resultaram apenas e so danos

materiais
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Conclusao

A analise dos dados relativos a actividade do FGA permitiu identificar algumas particularidades
gue nos parecem importantes. Em primeiro lugar, ha que enfatizar um importante triunfo da
sociedade portuguesa no qual o FGA é um dos actores principais. Esse triunfo relaciona-se
com a significativa diminuicdo do numero de sinistros envalvendo condutores sem seguro
obrigatdrio de responsabilidade civil automaovel. Este € um progresso significativo e merece ser
salientado. Sendo certo que para ele contribuiram diversas entidades, a verdade € que o trabalho
de sensibilizacdo desenvolvido pelo FGA parece ter contribuindo, de forma decisiva, para este
resultado. Isto porque se pode observar que apos as intervencdes e campanhas de sensibilizagdo
operacionalizadas pelo FGA se notou uma clara diminuicdo do nimero de processos.

Um segundo aspeto que se pode concluir relaciona-se com as diferencas geograficas das
tipologias de lesdes cobertas pelo FGA. Assim, se na faixa litoral do pals, caracterizada por uma
elevada urbanizacado e densidade populacional, o nimero de sinistros € maior, e nos distritos de
interior onde os sinistros tendem a suscitar indemnizacdes mais avultadas. Esta diferenca esta
relacionada com o perfil relativo dos distritos do interior, ande as indemnizagdes por lesdes
corporais e morte tendem a ter uma importancia relativa superior ao que acontece no litoral.

Ainda no que concerne a duas das mais fundamentais grandezas relacionadas com a atividade
do FGA, reembolsos e indemnizagbes, foram edificados modelos econometricos para elencar os
seus determinantes. Se no que se refere as indemnizacdes os principais determinantes passam
pelo tipo de les&o, pelo género do interveniente, pela idade e pelo distrito onde a incidente
decorreu; ja no que remete para os reembolsos os principais determinantes identificados foram
o tipo de lesdo, a idade do interveniente e o tipo de acidente (atropelamento, choque, colisdo,
despiste, incéndio). Ainda em relacdo as indemnizacoes, destacamos que uma lesdo corporal
implica o pagamento de mais 15/0 euros quando comparada com uma mera lesao material. Por
outro lado, em caso de morte o valor sobe para 8 /33 euros, também face a uma lesdo corporal.
Em termos regionais, Lisboa aparenta ser dos distritos onde os acidentes implicam menores
valores para as indemnizacdes, ficando apenas atras de Braga e Setubal. No extremo opaosto,
destacamos os Distritos de Beja, Viana do Castelo e Regido Auténoma da Madeira, bem como o
espaco internacional europeu onde os valores das indemnizacoes sdo, em média, respetivamente,
1 476 euros, 1 439 euros, 1 203 euros e 2 011 euros superiores agueles que sdo os valores
médios no distrito de Lisboa. E de referir ainda que se descortinaram algumas discrepancias
em termos de género. Isto parque, em media, os homens, quando responsaveis pelo acidente,
implicam sempre mais indemnizacoes do que as mulheres, aumentando esta desigualdade com
a severidade do acidente. Por fim, destacamos que a acréscimos na idade do interveniente
contribui para decréscimos nas indemnizaces. Esta circunstancia, tal como pudemos verificar,
atesta-se contraria aquela que se verifica no caso dos reembolsos pois, aqui, a idade contribui
para acréscimos nos reembolsos. E de destacar a relacdo ndo linear entre idade e reembolsos, j&
que se verificaram reembolsos marginais decrescentes com aidade.

Ainda emrelacdo aos reembolsos, caonstatamos que os valores dos reembolsos aumentam com a
gravidade da lesdo. Isto porque uma lesdo corporal implica um reembolso de cerca de 224 euros
adicionais face a uma mera lesdo material e, no campo oposto, uma morte implica um reembolso
superior aumalesdo corporal de cerca de 868 euros.

Concludentemente, este estudo de cariz econometrico, realizado com recurso a informacao
estatistica disponibilizada pelo FGA relativa a sua atividade ao longo dos anos, autoriza a

_269_



40 anos de Fundo de Garantia Automovel

conclusdo de que a sua existéncia e suas dinamicas progressistas, contribuindo com proatividade
para a correcdo de desigualdades e arbitrariedades no que ao conceito de responsabilidade civil
de circulacdo automovel concerne, cooperaram substantivamente para um reforco do contrato
de confianca entre cidaddos e Estado.
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Caraterizacao dos sinistros em que o respansavel ndo possui seguro valido

Ficha técnica
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investigador do Centro de Investigacdo em Gestéao de Informacdo (MaglC), tendo sido Professor
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Bruno Damasio ¢ Doutorado em Matematica Aplicada, Mestre em Econometria e Licenciado
em Economia pelo ISEG, é Professor Auxiliar Convidado na NOVA IMS. E ainda Investigador do
Centro de Matematica Aplicada a Previsao e Decisdo Economica (CEMAPRE) do ISEG e do Centro
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E autor de vérios artigos em revistas cientificas internacionais como por exemplo a Statistics
& Probability Letters, a Physica A, a African Development Review, Applied Economics Letters,
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