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1. Objecto

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 145/2006, de 31 de Julho, foi transposta para a ordem
juridica interna a Directiva n.° 2002/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Dezembro de 2002, relativa a supervisdo complementar de instituicdes de crédito, empresas de
seguros e empresas de investimento de um conglomerado financeiro.

Concluido o processo de transposicdo daquela Directiva, bem como o processo de
identificagdo formal dos grupos nacionais qualificados como conglomerados financeiros,
importa desenvolver a necessaria regulamentagédo relativa a avaliagdo da adequagédo dos
fundos proprios ao nivel do conglomerado, a relativa aos tipos de riscos e de transacgdes
intragrupo sobre os quais devem ser prestadas informagdes, aos limiares minimos com base
nos quais as concentracbes de riscos e as transacgdes intragrupo sdo consideradas
significativas e a relativa ao estabelecimento dos processos de gestao de riscos e mecanismos
de controlo interno exigiveis ao nivel do conglomerado financeiro.

Assim, prepararam-se dois projectos de Instrugdo sobre as matérias em epigrafe com os quais
se completa o quadro legislativo e regulamentar relativo a supervisdo complementar dos
conglomerados financeiros.

2. Projecto de Instrugdo sobre a adequacido dos fundos proéprios ao nivel do
conglomerado financeiro

No ambito do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF) foram realizados varios
exercicios de observacdo dos niveis de capitalizacdo dos grupos nacionais, numa O6ptica de
conglomerado financeiro, tendo por base o preenchimento de um conjunto de modelos de
reporte desenvolvidos para o efeito.

Neste projecto de Instrugdo aqueles modelos de reporte sdo retomados, sendo formalizados
como a aplicagao de calculo e reporte de informagao sobre a adequagéo dos fundos préprios
ao nivel do conglomerado financeiro.

Resumidamente, o projecto de Instrugédo engloba:

e um quadro para a caracterizagdo do grupo (v.g. identificagdo das entidades do sector
bancario e segurador pertencentes ao conglomerado, percentagens de participagdo
detida);

e um quadro para o reporte (i) do valor de balango (activos) dos dois sectores (informagao
relevante para efeitos de identificagcdo dos conglomerados), (ii) do valor dos fundos
préprios e respectivos requisitos do sector bancario e (ii) do valor dos elementos
constitutivos da margem de solvéncia e respectivos requisitos das entidades do sector
segurador (sendo os dois ultimos conjuntos de informagéo relevantes, quer para a
identificacdo dos conglomerados, quer para a determinacdo da adequagdo de fundos
préprios);

e um quadro para o reporte de informagao (i) relativa a eliminagdo de capital regulamentar a
nivel do conglomerado e (ii) para correcgdo dos requisitos de fundos préprios do sector
bancario e segurador;

e um quadro para o reporte dos elementos constitutivos da margem de solvéncia corrigida
do sector dos seguros (a preencher, apenas, quando existam contas consolidadas ao
nivel deste sector).
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A Instrucdo é, ainda, completada por trés modelos, de calculatéria automatica, que

disponibilizam a seguinte informagéo:

e cumprimento, ou ndo, do limiar a partir do qual um grupo é qualificado como
conglomerado;

o fundos proprios e requisitos do sector bancario e elementos constitutivos da margem de
solvéncia e requisitos do sector segurador, corrigidos pela eliminagdo de capital
regulamentar dentro do conglomerado;

e valor global da adequacgéao de fundos préprios do conglomerado financeiro.

Os modelos sdo complementados, sempre que necessario, por notas explicativas.

3. Projecto de Instrucédo sobre concentragao de riscos, operagdes intragrupo, processos
de gestdo de riscos e mecanismos de controlo interno ao nivel de um conglomerado
financeiro

Com este projecto de Instrugdo estabelecem-se, por um lado, os tipos de riscos e de
transacgdes intragrupo sobre os quais devem ser prestadas informagdes as autoridades
competentes relevantes, e em especial ao Coordenador da supervisdo complementar e, por
outro lado, os processos de gestdo de riscos e os mecanismos de controlo interno exigiveis ao
nivel do conglomerado.

No projecto atendeu-se a relevancia de certas regras sectoriais para a matéria em apreco,
nomeadamente, o disposto no Aviso n.° 6/2007, relativo aos grandes riscos, na Instrugdo n.°
17/2007, relativa a risco de concentragdo e na Instrugdo n.° 8/98, sobre notificagdo de
operacgdes realizadas com outras entidades do grupo, todos do Banco de Portugal, e na Norma
Regulamentar n.° 14/2005-R, de 29 de Novembro, relativa aos principios aplicaveis ao
desenvolvimento dos sistemas de gestdo de riscos e de controlo interno das empresas de
seguros do Instituto de Seguros de Portugal.

Os principais aspectos do projecto de Instrugdo sdo enumerados seguidamente.

Concentracéo de Riscos

A Directiva 2002/87/CE nao estabelece limiares a partir dos quais as concentragdes de riscos
sdo consideradas significativas. Ao invés, permite que, até coordenagdo posterior da
legislagdo comunitaria, os Estados-membros ou as autoridades de supervisdo definam
aqueles limites.

Ao abrigo daquela faculdade (prevista no artigo 13.°, n.° 1, alinea b) do Decreto-Lei n.°
145/2006 e atribuida ao Coordenador da supervisdo complementar), e tendo em atengao o
processo de desenvolvimento do projecto Solvéncia I, optou-se por aplicar ao nivel do
conglomerado, e com as necessarias adaptacdes, as regras sectoriais bancérias relativas aos
“grandes riscos”.

Assim, o projecto:

e estabelece o tipo de exposigdes a englobar no &mbito da supervisdo da concentragao de
riscos;

e define os limiares a partir dos quais tais concentracbes de risco sdo consideradas
significativas, bem como os limiares maximos de exposicdo de um conglomerado
financeiro (em concreto, aplicando ao conglomerado as regras sectoriais bancérias
relativas aos grandes riscos);
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e impde a obrigatoriedade de comunicagcdo das concentragdes de riscos, bem como das
situagbes de incumprimento das disposi¢des regulamentares, ao Coordenador (incluindo
os elementos que devem integrar essa comunicagao);

e define a periodicidade de envio de informagao ao Coordenador.

O modelo de recolha de informagao sobre concentragao de riscos ao nivel do conglomerado
financeiro corresponde, com as necessarias adaptagdes, ao mapa de recolha de informagéo
sobre “grandes riscos” utilizado para a supervisdo sectorial bancaria. Por uma questdo de
simplicidade de reporte ao Banco de Portugal este modelo sera incluido na aplicacéo
informatica relativa ao calculo da adequagao dos fundos proprios.

Operacoes intragrupo

Ao abrigo da Directiva 2002/87/CE deve considerar-se significativa uma operagéo intragrupo
cujo valor exceda, pelo menos, 5% do valor total dos requisitos de fundos préprios ao nivel do
conglomerado financeiro (disposi¢ao transposta no artigo 13.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.°
145/2006). Contudo, sem prejuizo daquele limiar, a Directiva também permite que, até
coordenacao posterior da legislagdo comunitaria, os Estados-membros ou as autoridades de
supervisao fixem limites quanto as operagdes intragrupo.

Também neste caso se optou por aplicar limites para o reporte de operagdes intragrupo mais
consentadneos com a dimensdo dos conglomerados financeiros nacionais.

Deste modo, o projecto:

e determina o ambito e o tipo de operagdes englobadas no admbito da supervisdo das
operagdes intragrupo;

e estabelece os limiares a partir dos quais tais operagdes sao consideradas significativas;

e define os elementos a reportar pelas entidades abrangidas ao Coordenador, bem como a
periodicidade de envio desses elementos.

Processos de gestéo de riscos

Neste dominio o projecto de Instrugédo estabelece:

e a necessidade de existirem ao nivel do conglomerado financeiro processos adequados
de gestao dos riscos assumidos de modo a garantir, nomeadamente, a gestado eficiente
da actividade do conglomerado, através da minimizagao dos riscos;

e a necessidade dos processos de gestdo dos riscos serem parte integrante do sistema de
gestao, avaliagéo e reporte de risco ao nivel do conglomerado financeiro;

e  0s principios gerais que devem presidir ao desenvolvimento dos processos de gestdo de
risco ao nivel do conglomerado financeiro;

e  0s requisitos relativamente a disponibilizacdo de informagao ao Coordenador.

Mecanismos de controlo interno

Neste campo o projecto determina:

e anecessidade de existirem ao nivel do conglomerado financeiro mecanismos adequados
de controlo interno de modo a garantir, nomeadamente, a produgdo de informagao
relevante para efeitos do acompanhamento do cumprimento dos requisitos prudenciais
aplicaveis;

e a necessidade de existirem sistemas de controlo interno adequados que permitam um
efectivo controlo dos riscos associados a actividade ao nivel do conglomerado financeiro,
cuja concepcao e implementacdo deve atender ao tipo, a dimensao, a natureza e aos
riscos das operagoes realizadas;

e requisitos relativamente a disponibilizagdo de informagao pelas entidades abrangidas ao
Coordenador.
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Assunto: Conglomerados Financeiros — adequagao de fundos préprios

Os sistemas financeiros tém evoluido no sentido da constituicdo de grupos que fornecem
servigos e produtos em diferentes sectores, formados por instituicbes de crédito, empresas de
seguros e empresas de investimento, usualmente denominados «conglomerados financeiros».

Considerando que, com a adopg¢ao da Directiva n.° 2002/87/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Dezembro, relativa a supervisdo complementar de instituicdes de crédito,
empresas de seguros e empresas de investimento de um conglomerado financeiro, a
legislagdo comunitaria passou a prever a supervisdo prudencial dos conglomerados financeiros
e das entidades neles integradas, em concreto nos dominios da solvabilidade, concentracao de
riscos, operagdes intragrupo, processos internos de gestdo de riscos e aptiddo e idoneidade
dos dirigentes.

Considerando que, para ser eficaz, esta supervisao complementar deve abranger todos os
conglomerados com actividades financeiras intersectoriais significativas.

Considerando o disposto no Decreto-Lei n.° 145/2006, de 31 de Julho, que transpbe para o
ordenamento juridico interno a referida Directiva n.° 2002/87/CE, nomeadamente no que
respeita a necessidade de avaliar a adequagao dos fundos préprios ao nivel do conglomerado.

O Banco de Portugal, no uso da competéncia que lhe é conferida pelo artigo 99.° e pelo n.° 1
do artigo 120.°, ambos do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras
(RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro e pela alinea c), do n.° 1
do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 145/2006, de 31 de Julho, e enquanto Coordenador
responsavel pelo exercicio da supervisdo complementar de grupos qualificados como
conglomerados financeiros, estabelece o seguinte:

1. - A presente Instrucdo é aplicavel as entidades sujeitas a supervisdo complementar ao nivel
do conglomerado financeiro nos termos do Decreto-Lei n.° 145/2006, de 31 de Julho.

2. - Para efeitos desta Instrugdo séo aplicaveis as definigdes constantes do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 145/2006, de 31 de Julho.

3. — 1) As entidades a que se refere o numero 1 devem manter, em permanéncia, fundos
proprios suficientes ao nivel do conglomerado financeiro.

2) Quando se verificar uma situagéo de insuficiéncia ou de risco de insuficiéncia de fundos
préprios, tal devera ser comunicado de imediato ao Banco de Portugal, podendo, ainda, nos
termos e prazos que vierem a ser fixados por este, ser solicitado ao conglomerado financeiro o
envio de um plano de regularizagédo da situagcédo ou serem determinadas as condigdes em que
a situacao deve ser regularizada.

4. — 1) As entidades a que se refere o numero 1 devem prestar informacéo sobre a adequacao
de fundos préprios ao nivel do conglomerado financeiro nos termos previstos nesta Instrucao.

2) A adequagdo de fundos proprios ao nivel do conglomerado financeiro deve ser
calculada de acordo com o disposto nos artigos 11.° e 12.° e no anexo do Decreto-Lei n.°
145/2006, de 31 de Julho.

3) Os resultados do calculo da adequagéo de fundos proprios e os dados que o suportam
devem reportar-se ao final de cada semestre, devendo ser comunicados ao Banco de Portugal
no prazo de 60 dias apos a data a que se referem mediante o envio, em suporte electrénico,
dos modelos em anexo a esta Instrugao.
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5. — 1) Esta Instrugéo produz efeitos, nos termos do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 145/2006, de
31 de Julho, a partir das contas relativas ao semestre findo em 31 de Dezembro de 2006.

2) — A informagao relativa a 31 de Dezembro de 2006 devera ser enviada em simultaneo
com a referente ao primeiro semestre de 2007, a qual, excepcionalmente, devera ser enviada
até [...].

3) Esta Instrucdo entra em vigor no dia [...].
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Modelo |

Neste modelo deve ser reportada a estrutura do conglomerado financeiro sujeito a superviséo
nos termos do Decreto-Lei n.° 145/2006, de 31 de Julho, que transpde para a ordem juridica
interna a Directiva 2002/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro,
relativa a supervisdo complementar de instituicdes de crédito, empresas de seguros e
empresas de investimento de um conglomerado financeiro. As definigdes apresentadas, em
particular nas notas explicativas (1) e (6), devem ser vistas como complementares as
definigdes constantes no artigo 2.° daquele Decreto-Lei.

(1)

(2)

©)

Empresa-méae do conglomerado financeiro - empresa do sector Bancério/Investimento ou
do sector dos Seguros/Fundos de pensdes que seja empresa participante em pelo menos
uma instituicdo de cada um desses sectores.

Cddigo da empresa do sector Bancario/Investimento ou do sector dos Seguros/Fundos de
pensbes fornecido pelo Banco de Portugal ou pelo Instituto de Seguros de Portugal. A
preencher quando aplicavel.

Empresas do sector Bancario/Investimento e do sector dos Seguros/Fundos de pensoes,
participadas, directa ou indirectamente, pela empresa participante - empresas, que nao a
empresa-mae, que integram o conglomerado financeiro nos termos dos artigos 2.° e 3.° do
Decreto-Lei n.° 145/2006, de 31 de Julho.

No ambito do sector Bancario/Investimento devem ser inscritas todas as empresas que
sejam incluidas no perimetro de supervisdo em base consolidada do Banco de Portugal.

Cddigo de Tipo de Empresa:

Sector Bancario/Investimento

1 - Bancos com sede em Portugal

2 - Bancos com sede em outro Estado-membro da Unido Europeia
3 - Bancos com sede em Pais Terceiro

4 - Instituicdes financeiras de crédito

5 - Sociedades de investimento

6 - Sociedades de locagao financeira

7 - Sociedades de factoring

8 - Sociedades financeiras para aquisi¢gdes a crédito

9 - Sociedades de garantia mutua

10 - Instituicdes de moeda electrénica

11 - Sociedades gestoras de participagdes sociais sujeitas a supervisdo do Banco de
Portugal

12 - QOutras instituicbes com sede em Portugal

13 - Outras instituicbes com sede no estrangeiro

14 - Sociedades financeiras de corretagem

15 - Sociedades corretoras

16 - Sociedades mediadoras dos mercados monetario ou de cambios
17 - Sociedades gestoras de fundos de investimento

18 - Sociedades emitentes ou gestoras de cartdes de crédito

19 - Sociedades gestoras de patriménios

20 - Sociedades de desenvolvimento regional

21 - Agéncias de cambios

22 - Sociedades gestoras de fundos de titularizagéo de créditos
23 - Outras sociedades financeiras
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24 - Sociedades gestoras de fundos de pensdes, se incluidas no perimetro de supervisao
em base consolidada do Banco de Portugal

Sector dos Seguros/Fundos de pensdes

25 - Empresa de seguros com sede em Portugal

26 - Empresa de resseguros com sede em Portugal

27 - Empresa de seguros com sede em outro Estado-membro da Unidao Europeia
28 - Empresa de resseguros com sede em outro Estado-membro da Unido Europeia
29 - Sociedade gestora de participagbes sociais do sector de seguros (excepto quando
incluidas no perimetro de supervisdo em base consolidada do Banco de Portugal)
30 - Empresa de seguros com sede em pais terceiro

31 - Empresa de resseguros com sede em pais terceiro

32 - Sociedade gestora de fundos de pensdes

33 - Outras empresas do sector dos seguros

Assinalar com “Sim” se a empresa participada for uma filial nos termos definidos non.° 1 e
no n.° 2 do artigo 13.° do RGICSF (sector Bancario/Investimento) e na alinea e) do artigo
172.° -A do Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril, na redacgdo do Decreto-Lei n.°
251/2003, de 14 de Outubro (sector dos Seguros/Fundos de pensoes).

Quando for efectuado no sector dos Seguros/Fundos de pensdes o calculo da solvéncia
corrigida ou da solvéncia nocional corrigida segundo o método baseado na consolidagao
contabilistica (preenchimento do Modelo VI), assinalar com “C” a empresa desse sector
que é a empresa-mdae ao nivel da qual é efectuado esse célculo, assinalar com “I” a(s)
empresa(s) do sector dos Seguros/Fundos de pensbes integradas nesse calculo e
assinalar com “F” a(s) empresa(s) daquele sector que ndo sdo incluidas nesse mesmo
calculo.

Esta coluna ndo deve ser preenchida nos restantes casos, ou seja, quando nao for
efectuado um calculo de solvéncia corrigida ou da solvéncia nocional segundo o método
baseado na consolidagdo contabilistica no sector dos Seguros/Fundos de pensdes, ndo
sendo, consequentemente, preenchido o Modelo VI.

Por participagao detida pela empresa participante, e por alguma das suas participadas, na
empresa participada, para efeitos de determinagdo dos limiares do conglomerado
financeiro, entende-se a participagao directa, da empresa participante e/ou das empresas
por ela participadas, na empresa participada.

Por parte proporcional entende-se a fracgdo do capital subscrito que é detida, directa ou
indirectamente, pela empresa participante (corresponde ao produto das percentagens de
participacdo detidas pela empresa participante e/ou das empresas por ela participadas na
empresa participada).

Quando, ao nivel do conglomerado financeiro, a empresa participada for consolidada
integralmente dever-se-a inscrever 100%. Quando for consolidada proporcionalmente ou
registada pela equivaléncia patrimonial dever-se-a inscrever a percentagem utilizada para
esse efeito.

No caso concreto do sector dos Seguros/Fundos de pensbes, para as empresas
participadas que sejam consolidadas numa outra empresa desse sector para efeitos do
calculo a que se refere a nota explicativa (6) dever-se-a inscrever 100%, seguindo-se,
quanto a empresa-mae ao nivel da qual é efectuado aquele calculo, a regra do paragrafo
anterior.
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(1)

()

©)

(4)

®)

(7)

Valor do activo liquido, em base individual, ou, quando aplicavel, em base consolidada, de
cada uma das empresas participadas, caso ndo existam contas consolidadas para o total
do sector dos Seguros.

Quando nado se encontrem disponiveis contas consolidadas para o total do sector dos
seguros, para cada uma das empresas desse sector deve ser inscrito (i) ou o valor do total
de balango, de acordo com as respectivas contas anuais (ii) ou, quando aplicavel, o valor
do total de balango, de acordo com as respectivas contas consolidadas (neste caso deve
ser inscrito, apenas, o total de balan¢o da entidade do sector dos seguros que apresenta
contas consolidadas). O valor agregado (efectuado automaticamente) corresponde ao
somatorio do total de balango de cada uma das empresas desse sector em que o grupo
detenha uma participacdo correspondente a quota-parte proporcional agregada detida em
cada uma delas.

O total do activo liquido consolidado do sector Bancario/Investimento corresponde ao valor
reportado pela empresa-mae como ‘Actividade bancaria’ no mapa anexo a Instrugédo n.°
18/2005 do Banco de Portugal.

Fundos préprios regulamentares a que se referem o Aviso n.° 12/92 e a Instrugdo n.°
23/2007 (mapa FP01) do Banco de Portugal.

Margem de Solvéncia Individual/Margem de Solvéncia Corrigida a que se referem a
Norma Regulamentar do Instituto de Seguros de Portugal n.° 2/2005-R, de 3 de Fevereiro,
alterada pela Norma Regulamentar n.° 15/2006-R, de 21 de Dezembro, a Norma
Regulamentar n.° 6/2007-R, de 27 de Abril e a Norma Regulamentar n.° 23/2002-R, de 5
de Dezembro, alterada pela Norma Regulamentar n.° 1/2007-R, de 17 de Janeiro. O valor
do sector dos seguros agregado corresponde ao somatorio dos elementos constitutivos da
margem de solvéncia, calculados a partir dos dados individuais ou, quando aplicavel, dos
dados consolidados (o calculo do sector dos Seguros agregado ¢é efectuado
automaticamente considerando a participagao correspondente a quota-parte proporcional
agregada detida).

Requisitos de fundos proprios a que se referem o Decreto-Lei n.° 103/2007, de 3 de Abril,
e o Decreto-Lei n.° 104/2007, de 3 de Abril, e a Instru¢do do Banco de Portugal n.°
23/2007 (mapa RF01).

Requisitos de Margem de Solvéncia Individual a que se referem a Norma Regulamentar
do Instituto de Seguros de Portugal n.° 2/2005-R, de 3 de Fevereiro, alterada pela Norma
Regulamentar n.° 15/2006-R, de 21 de Dezembro, e a Norma Regulamentar n.° 6/2007-R,
de 27 de Abril.

Elementos que foram admitidos para satisfazer o requisito de solvéncia individual da
empresa de seguros.
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Modelo IV

(1)

()

©)

(4)

®)

(6)

(7)

(8)

Os valores a inscrever devem corresponder, apenas, aos elementos detidos em empresas
participadas na acepgao da alinea i), do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 145/2006, de 31 de
Julho.

O montante a inscrever deve corresponder ao valor dos elementos constitutivos dos
Fundos Préprios/Margem de Solvéncia da empresa participada detidos/financiados por
outras empresas participadas (detidas directa ou indirectamente) da empresa-mae do
conglomerado (participadas n&o pertencentes aos sectores bancario/investimento e
seguros/Fundos de pensdes).

Valor das participagdes, constantes do balango consolidado da empresa-mae do
conglomerado financeiro, detidas por empresas do sector Bancario/Investimento em
empresas do sector dos Seguros/Fundos de pensdes (participagdes no capital social).
Para a determinacdo do valor a deduzir, dever-se-a atender, se aplicavel, as deducbes ja
efectuadas aos Fundos Proéprios resultantes de excessos a limites aplicaveis as
instituicbes de crédito relativamente a essas mesmas participagdes.

Aos requisitos de fundos proprios consolidados do sector Bancario/Investimento deverao
ser, igualmente, abatidos os requisitos correspondentes ao valor das participagdes que
tiverem sido consideradas (correc¢do no Modelo V).

Valor de outros activos, constantes do balango consolidado da empresa-mae do
conglomerado financeiro, detidos por empresas do sector Bancario/Investimento que
represente o financiamento de elementos constitutivos da margem de solvéncia de
empresas do sector dos Seguros/Fundos de pensoes.

Aos requisitos de fundos proéprios consolidados do sector Bancario/Investimento deverao
ser, igualmente, abatidos os requisitos correspondentes ao valor de outros activos que
tiverem sido considerados (correcgdo no Modelo V).

Valor de outros activos, que nao representem elementos constitutivos da margem de
solvéncia de empresas do sector dos Seguros/Fundos de pensbes, detidos por empresas
do sector Bancario/lnvestimento, os quais serdo abatidos, apenas, aos requisitos de
fundos proprios consolidados do sector Bancario/Investimento (correcgao no Modelo V).

Valor das participagcbes detidas por empresas do sector dos Seguros/Fundos de pensdes
em empresas do sector Bancario/Investimento e no proprio sector dos Seguros/Fundos de
pensoes (participagdes no capital social).

Valor de outros activos detidos por empresas do sector dos Seguros/Fundos de pensdes
que represente o financiamento de elementos constitutivos dos fundos proéprios de
empresas do sector Bancario/Investimento ou da margem de solvéncia de empresas do
sector dos Seguros/Fundos de pensodes.

Caso estes activos tenham a natureza de empréstimos e outros valores subordinados
elegiveis para os fundos préprios de empresas do sector Bancario/Investimento, o
montante a tomar em consideracdo deve corresponder a percentagem considerada
naqueles fundos, a data de referéncia do reporte, nos termos do disposto na Carta-
Circular do Banco de Portugal n.° 29/97/DSB, de 17 de Dezembro.

Apenas para as empresas que aplicam o critério do valor de aquisi¢cdo ajustado/custo
amortizado. Diferenga positiva, calculada nos termos definidos na Norma Regulamentar do
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©)

Instituto de Seguros de Portugal n.° 2/2005-R, de 3 de Fevereiro, alterada pela Norma
Regulamentar n.° 15/2006-R, de 21 de Dezembro, e na Norma Regulamentar n.° 6/2007-
R, de 27 de Abril.

Montante a deduzir relativo a Responsabilidades com pensdes de reforma nos termos
definidos na Norma Regulamentar do Instituto de Seguros de Portugal n.° 2/2005-R, de 3
de Fevereiro.
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Modelo V

(1)

()

@)

Sempre que a empresa participada for uma filial e, em termos individuais, apresente
insuficiéncia de fundos proprios ou da margem de solvéncia, a insuficiéncia total verificada
devera ser tomada em consideracdo no calculo da adequacgédo dos fundos proprios do
conglomerado.

Reporta a margem de solvéncia corrigida de empresas do sector dos Seguros/Fundos de
Pensbes que nao sejam incluidas no calculo da solvéncia corrigida ou da solvéncia
nocional corrigida segundo o método baseado na consolidagdo contabilistica, quando tal
célculo seja efectuado por uma empresa desse sector e preenchido o Modelo VI.

Reporta os requisitos de solvéncia, em termos individuais, de empresas do sector dos
Seguros/Fundos de Pensdes que nao sejam incluidas no calculo da solvéncia corrigida ou
da solvéncia nocional corrigida segundo o método baseado na consolidagéo contabilistica,
quando tal calculo seja efectuado por uma empresa desse sector e preenchido o Modelo
VI.
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Departamento de Supervisdo Bancaria

MARGEM DE SOLVENCIA CORRIGIDA

[Método bazesdo na consolidacio contabiliztics)

MODELO VI

In=tituicEo:

Ano:
[REES

Empresa de seqguros com sede em Portugal:

lYalores em euros

Elementos constitutivos da Margem de Solvéncia Corrigida calculados & partir doz dados consolidados da empresa participante

Capital Social Reslizado
i) Capital Social Reslizado
e " L
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i
e )
Total (a - b
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e
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Modelo VI

1) De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 96.° do Decreto-Lei n.° 94-B/98,
de 17 de Abril, na redacgéo do Decreto-Lei n.° 251/2003, de 14 de Outubro.

2) De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 96.° do Decreto-Lei n.° 94-B/98,
de 17 de Abril, na redacgao do Decreto-Lei n.° 251/2003, de 14 de Outubro.

3) De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 96.° do Decreto-Lei n.° 94-B/98,
de 17 de Abril, na redacg¢ao do Decreto-Lei n.° 251/2003, de 14 de Outubro.

4) De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 93.° do Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de
Abril, na redacgéo do Decreto-Lei n.° 251/2003, de 14 de Outubro.
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Projecto de Instrugdo do Banco de Portugal n.° [...]/2007

Assunto: Conglomerados financeiros — concentragao de riscos, operagdes intragrupo,
processos de gestao de riscos e mecanismos de controlo interno

Os sistemas financeiros tém evoluido no sentido da constituicdo de grupos que fornecem
servigos e produtos em diferentes sectores, formados por instituicbes de crédito, empresas de
seguros e empresas de investimento, usualmente denominados «conglomerados financeiros».

Considerando que, com a adopg¢ao da Directiva n.° 2002/87/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Dezembro, relativa a supervisdo complementar de instituicdes de crédito,
empresas de seguros e empresas de investimento de um conglomerado financeiro, a
legislagdo comunitaria passou a prever a supervisdo prudencial dos conglomerados financeiros
e das entidades neles integradas, nomeadamente nos dominios da solvabilidade, concentragédo
de riscos, operacdes intragrupo, processos internos de gestéo de riscos e aptidéo e idoneidade
dos dirigentes.

Considerando que, para ser eficaz, esta supervisdo complementar deve abranger todos os
conglomerados com actividades financeiras intersectoriais significativas.

Considerando o disposto no Decreto-Lei n.° 145/2006, de 31 de Julho, que transpbe para o
ordenamento juridico interno a referida Directiva n.° 2002/87/CE, nomeadamente no que
respeita a necessidade de identificar o tipo de riscos e de transacg¢des intragrupo ao nivel do
conglomerado financeiro sobre os quais devem ser prestadas informacgbes, de definir os
limiares minimos com base nos quais as concentragbes de riscos e as transacgdes intragrupo
sdo consideradas significativas e de estabelecer os processos de gestdo de riscos e
mecanismos de controlo interno exigiveis ao nivel do conglomerado.

Considerando a relevancia de certas regras sectoriais para a matéria em apreco,
nomeadamente, o disposto no Aviso n.° 6/2007, relativo aos grandes riscos, na Instrugdo n.°
17/2007, relativa a risco de concentragdo e na Instrugdo n.° 8/98, sobre notificagdo de
operacgdes realizadas com outras entidades do grupo, todos do Banco de Portugal, e na Norma
Regulamentar n.° 14/2005-R, de 29 de Novembro, relativa aos principios aplicaveis ao
desenvolvimento dos sistemas de gestdo de riscos e de controlo interno das empresas de
seguros do Instituto de Seguros de Portugal.

Considerando, também, que no sector segurador a actual regulamentacdo no dominio da
concentracdo de riscos estd, essencialmente, dirigida aos activos representativos das
provisdes técnicas, devendo ser revista na sequéncia da implementagéo do projecto Solvéncia
Il, o qual tem por base uma abordagem prospectiva e baseada no risco.

O Banco de Portugal, no uso da competéncia que lhe é conferida pelo artigo 99.° e pelo n.° 1
do artigo 120.°, ambos do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras
(RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, e pelo n.° 1, do artigo
13.° do Decreto-Lei n.° 145/2006, de 31 de Julho, e enquanto Coordenador responsavel pelo
exercicio da supervisdo complementar de grupos qualificados como conglomerados
financeiros, estabelece o seguinte:

1. A presente Instrucdo é aplicavel as entidades sujeitas a supervisdo complementar ao nivel
do conglomerado financeiro nos termos do Decreto-Lei n.° 145/2006, de 31 de Julho.

2. Para efeitos desta Instru¢do sao aplicaveis as definigcbes constantes do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 145/2006, de 31 de Julho.
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3. - 1) O disposto neste numero e nos numeros 4 a 6 respeitam a concentragdo de riscos a
nivel do conglomerado financeiro.
2) As concentragdes de riscos podem resultar, entre outras, de exposi¢des a:

a) uma contraparte individual ou a um grupo de contrapartes relacionadas, que para as
empresas do sector bancario/investimento tem correspondéncia com o conceito de
cliente ou grupo de clientes ligados entre si, na acepgédo do Aviso do Banco de
Portugal n.° 6/2007;

b) sectores econémicos;

C) contrapartes em areas geograficas especificas.

3) Para efeitos do ponto 1), devem ser tidos em consideragéo:

a) os riscos relevantes em termos da actividade bancaria, em concreto os referidos no
ponto 3), do numero 1.° do Aviso do Banco de Portugal n.° 6/2007;

b) os riscos resultantes de exposi¢cdes associadas aos instrumentos financeiros detidos
pelas empresas do sector dos seguros/fundos de pensdes, excluindo as exposicoes
resultantes de investimentos afectos a contratos de seguros e operagbes, bem
como contratos de investimento em que o risco de investimento é suportado pelo
tomador.

4. - 1) Consideram-se significativas todas as concentragbes de riscos que possam ter uma
influéncia material nos fundos proéprios/solvéncia das entidades regulamentadas e/ou na
adequacao de fundos proprios a nivel do conglomerado financeiro, bem como todas aquelas
que, pela sua especificidade, devam ser objecto de reporte.

2) Sem prejuizo do disposto no ponto anterior, considera-se que constitui uma
concentragcdo de risco significativa uma situagdo em que o valor do conjunto das exposigcoes
aos riscos ao nivel do conglomerado financeiro perante uma contraparte ou um grupo de
contrapartes relacionadas represente 10% ou mais dos fundos proprios do conglomerado.

3) A concentragao de riscos ao nivel do conglomerado financeiro esta subordinada aos
seguintes limites:

a) o valor total da exposi¢cdo perante uma contraparte ou um grupo de contrapartes
relacionadas n&do pode exceder 25% dos fundos proprios do conglomerado;

b) o limite a que se refere o numero anterior é reduzido para 20% quando a contraparte
for a empresa-made do conglomerado, uma sua filial, uma outra entidade
pertencente ao conglomerado financeiro ou quando a contraparte estiver incluida
num grupo de contrapartes relacionadas onde se insere aquela empresa-mae;

c) o valor agregado de todas as exposicdes, tal como definidas no ponto 3) do numero
anterior, assumidas ao nivel de um conglomerado financeiro, ndo pode exceder oito
vezes 0 montante dos seus fundos préprios.

4) Os limites definidos neste nimero 4 devem ser observados em permanéncia devendo,
quando se verificar uma situacdo de risco de incumprimento, tal facto ser comunicado de
imediato ao Banco de Portugal, podendo, ainda, nos termos e prazos que vierem a ser fixados
por este, ser solicitado ao conglomerado financeiro o envio de um plano que obste a esse
incumprimento ou serem determinadas as medidas para que esse incumprimento ndo se
verifique.

5. - 1) As exposigdes a riscos a que alude o ponto 3), do numero 3, sdo consideradas pelos
valores tal como decorrem da aplicagdo do Aviso do Banco de Portugal n.° 6/2007.

2) Nao se encontram abrangidos pelos limites definidos no numero anterior as exposi¢des
a riscos assumidos por uma entidade regulamentada perante as suas filiais, perante a sua
empresa-mae e perante as filiais ou participadas da mesma empresa-mae, desde que se
encontrem incluidas no ambito da supervisdo complementar estabelecida pelo Decreto-Lei n.°
145/2006, de 31 de Julho, e todas tenham sede em Portugal.
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3) Séao isentos dos limites definidos no numero anterior os riscos a que alude o ponto 3),
do nimero 3 que, nos termos do Aviso do Banco de Portugal n.° 6/2007, estejam isentos dos
limites ai previstos.

4) As entidades regulamentadas do conglomerado financeiro tém o dever de identificar as
interdependéncias e ligagbes das contrapartes, a fim de apurarem a existéncia de um grupo de
contrapartes relacionadas, e devem dispor de mecanismos de controlo interno adequados ao
cumprimento deste dever.

6. - 1) A informagéo relativa a concentragao de riscos considerada significativa reporta-se ao
final de cada semestre, devendo ser comunicada ao Banco de Portugal no prazo de 60 dias
apos a data a que se refere, mediante o envio, em suporte electrénico, do modelo em anexo a
esta Instrugdo, sem prejuizo de o Banco de Portugal poder determinar o envio desta
informagcao em outras datas, ou com uma periodicidade diferente no caso de as caracteristicas
das concentragbes de risco ou do conglomerado financeiro assim o justificarem. Esta
informagao deve incluir as exposi¢cdes a riscos que se encontrem total ou parcialmente isentos
dos limites definidos nesta Instrugéo.

2) Se, por motivos excepcionais, algum dos limites estabelecidos no numero 4 for
ultrapassado, tal facto deve ser comunicado de imediato ao Banco de Portugal. Nesta
comunicacao deverao ser incluidos os seguintes elementos:

a) data em que foi ultrapassado o limite;

b) valor do excesso (em montante e em percentagem dos fundos proprios);

c¢) informacao acerca das caracteristicas da exposi¢ao e do limite excedido;

d) razbes para a ocorréncia desse excesso;

e) plano de ac¢do com indicacdo dos meios e periodo previstos para reposi¢cao do
cumprimento dos limites estabelecidos, sem prejuizo do niumero seguinte.

3) Se, com base nas informagdes prestadas, o Banco de Portugal entender que a
adequacao dos fundos préprios do conglomerado financeiro esta ou pode vir a estar em risco,
determinara as medidas necessarias e o prazo para a regularizacédo da situacao.

7. - 1) O disposto neste niumero e nos numeros 8 e 9 respeita as operagdes intragrupo.

2) O ambito do presente niumero compreende as operagdes intragrupo que ocorram entre
as entidades regulamentadas e entre estas e outras empresas do mesmo grupo econémico ou
qualquer pessoa, singular ou colectiva, ligada as empresas pertencentes a esse grupo
econdmico, ainda que ndo sujeitas a supervisdo complementar ao nivel do conglomerado
financeiro.

3) Por operagbes intragrupo entendem-se, nomeadamente, as seguintes situagoes,
envolvendo entidades do conglomerado financeiro:

a) participagdes, incluindo o recebimento de dividendos;

b) elementos constitutivos dos fundos proprios/margem de solvéncia das entidades

regulamentadas;

c) investimentos, incluindo depésitos;

d) concessao de créditos aos accionistas qualificados das entidades do conglomerado
financeiro ou do grupo;

€) operagdes de resseguro e outros compromissos de ambito segurador;

f) garantias, caugdes, empréstimos e outros compromissos efectuados a, ou recebidos
de, outras empresas do grupo;

g) derivados e elementos extrapatrimoniais;

h) acordos de reparticdo de custos;

i) transaccdes para transferéncia de exposicdes de risco de contraparte para outras
empresas consideradas no ambito do conglomerado financeiro;

j) outras operagdes entre entidades do grupo (v.g. compra ou venda de activos,
operagoes de locagao, partilha de servigcos de gestao e outros servigos prestados).
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8. - 1) Consideram-se significativas todas as operacgdes intragrupo que possam ter uma
influéncia material na solvabilidade/solvéncia das entidades regulamentadas e/ou na
adequacao de fundos proprios a nivel do conglomerado financeiro, bem como todas aquelas
que pela sua especificidade devam ser objecto de reporte.

2) Sem prejuizo do disposto no ponto anterior, consideram-se significativas as seguintes
operacgdes intragrupo:

a) operacgdes cujo valor exceda, em termos individuais, o menor entre 1 milhdo de
euros ou 1% do valor total dos requisitos de fundos préprios/solvéncia ao nivel do
conglomerado financeiro e que nao respeitem a operagdes realizadas no ambito dos
mercados monetarios;

b) operagbes cujo valor exceda, em termos agregados, o menor entre 5 milhdes de
euros ou 5% do valor total dos requisitos de fundos préprios/solvéncia ao nivel do
conglomerado financeiro;

3) Tratando-se de operagdes do mercado cambial ou de derivados sobre taxas de juro e
de cambios, os limiares absolutos previstos nas alineas a) e b) do ponto anterior séo
acrescidos, respectivamente, para 2,5 milhées de euros e 10 milhdes de euros.

4) Para efeitos do estabelecido na alinea b) do ponto 2) e no ponto anterior, o critério de
agregacao inclui as operagdes da mesma natureza ou de tal modo interligadas em termos de
natureza e tempestividade que possam ser consideradas como uma Unica transacgéao,
ocorridas durante o semestre.

5) O Banco de Portugal podera, em circunstancias excepcionais, alterar os limites
definidos face a natureza e dimensao do conglomerado financeiro em causa.

9. - 1) A informacéo relativa as operacgdes intragrupo consideradas significativas realizadas
durante o semestre de referéncia para reporte deve ser comunicada ao Banco de Portugal no
prazo de 60 dias ap6s o final daquele periodo, sem prejuizo de o Banco de Portugal poder
determinar o envio desta informacdo em outras datas, ou com uma periodicidade diferente, no
caso de as caracteristicas das operagdes ou do conglomerado financeiro assim o justificarem.

2) A informacgao a enviar ao Banco de Portugal, relativamente a cada uma das operagdes
consideradas significativas ao nivel do conglomerado financeiro, deve incluir os seguintes
elementos:

a) identificagdo da contraparte;

b) montante da operacgao;

c) caugbes e/ou garantias;

d) movimentos contabilisticos efectuados e os valores registados;

e) resultados apurados e dividendos ou juros pagos;

f) condigdes em que a operacgédo se efectuou;

g) critérios subjacentes a fixagdo do preco;

h) outras informacgdes relevantes para a caracterizagao da operagdo em causa.

3) Para efeitos do ponto anterior, as operagdes de caracter repetitivo relativas a um
mesmo contrato devem ser objecto de comunicacédo de forma agregada, contrato a contrato.

4) Sem prejuizo do disposto no ponto 1) do presente nimero, sempre que o valor de uma
operagao intragrupo — quer operagoes isoladas, quer operag¢des de tal modo interligadas, em
termos de natureza e tempestividade, que possam ser consideradas como uma Unica
operacgao, quer o conjunto de operagbes de caracter repetitivo relativas a um mesmo contrato -
for superior aos limites previstos na alinea b), do ponto 2) do nimero anterior, tanto para as
operacgdes ali descritas como para as indicadas no ponto 3) do numero anterior, 0 Banco de
Portugal devera ser informado das caracteristicas da opera¢ao no prazo de 15 dias apés a data
em que se realizou a transacgéo.

10. - 1) O presente nudmero respeita aos processos de gestdo de risco ao nivel do
conglomerado financeiro.

2) As entidades sujeitas a supervisdo complementar devem possuir, ao nivel do
conglomerado financeiro, processos adequados de gestdo dos riscos assumidos, de acordo
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com o definido no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 145/2006, de 31 de Julho, de modo a garantir,
nomeadamente, a gestéo eficiente da actividade do conglomerado, através da minimizagéo dos
riscos, designadamente de crédito, de mercado, de liquidez, especifico de seguros,
operacional, legal, reputacional e estratégico.

3) Os processos de gestédo dos riscos devem ser parte integrante do sistema de gestéo,
avaliagéo e reporte de risco ao nivel do conglomerado financeiro.

4) Os processos de gestao dos riscos ao nivel do conglomerado financeiro devem garantir,
no minimo, a existéncia de um conjunto de procedimentos que permitam:

a) identificar, avaliar, gerir, controlar e monitorizar os diferentes tipos de risco incorridos
pelo conglomerado financeiro;

b) realizar analises qualitativas e quantitativas de risco adequadas, identificando as
medidas de risco consideradas;

c) definir os niveis minimos de tolerancia a respeitar para cada risco, os quais devem
ser revistos periodicamente e, no minimo, anualmente;

d) definir e monitorizar indicadores de alerta no sentido de permitir uma detecgéo
tempestiva dos riscos potencialmente adversos;

e) cumprir todas as normas legais e regulamentares aplicaveis ao conglomerado
financeiro;

f) definir o contetdo e assegurar a manutengao de toda a informagéo necessaria para
efeitos de reporte as autoridades de supervisdo e de gestdo dos riscos incorridos
pelo conglomerado financeiro, incluindo o respectivo suporte documental;

g) produzir informagédo fidavel e tempestiva para os o6rgdos de administragdo
competentes sobre a actividade ao nivel do conglomerado e a exposi¢ao a cada tipo
de risco, possibilitando a verificacdo da concretizagdo dos objectivos e orientagbes
estabelecidos, bem como para os o6rgéos de fiscalizagdo competentes para
fiscalizar a eficacia do sistema de gestao de riscos.

5) Os processos de gestdo dos riscos devem ainda assegurar que os procedimentos
desenvolvidos para acompanhamento e controlo dos riscos contemplam a adopg¢ao de medidas
especificas perante situagbes em que o conglomerado financeiro & confrontado com uma
concentracao de riscos indesejavel face ao seu perfil de risco.

6) A responsabilidade pelo sistema de gestdo dos riscos é dos 6rgaos de administragao
competentes ao nivel do conglomerado financeiro, ndo podendo esta responsabilidade ser
delegada.

7) As entidades sujeitas a supervisdo complementar devem assegurar, ao nivel do
conglomerado financeiro, que a informacgao relativa aos processos de gestdo de risco esteja
disponivel em qualquer momento para analise por parte do Banco de Portugal.

11. - 1) O presente numero respeita aos mecanismos de controlo interno ao nivel do
conglomerado financeiro.

2) As entidades sujeitas a supervisdo complementar devem incluir, no minimo, ao nivel do
conglomerado financeiro, os mecanismos de controlo interno especificados no artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 145/2006, de 31 de Julho, assim como garantir a produgcdo de informacao
relevante para efeitos do acompanhamento do cumprimento dos requisitos prudenciais
aplicaveis.

3) As entidades mencionadas no ponto anterior devem dispor de sistemas de controlo
interno adequados que permitam um efectivo controlo dos riscos associados a actividade ao
nivel do conglomerado financeiro, cuja concepgéo e implementacdo devem atender ao tipo, a
dimensao, a natureza e aos riscos das operacgdes realizadas.

4) O controlo do risco ao nivel do conglomerado deve incluir a definicdo de limites ou de
outros limiares de exposi¢cédo, coerentes com a estratégia e perfil de risco globais, assim como
pela realizacédo de testes de esforco e/ou outras analises consideradas relevantes.

5) Sem prejuizo do disposto no ponto 4) do numero 10, as politicas de gestdo do risco de
concentragdo devem contemplar eventuais medidas de controlo e mitigacdo do risco a
implementar em face das circunstancias referidas no ponto 2) do nimero 6.
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6) As entidades sujeitas a supervisdo complementar devem assegurar, ao nivel do
conglomerado financeiro, que a informacgao relativa aos processos de gestdo de risco esteja
disponivel em qualquer momento para analise por parte do Banco de Portugal.

12. - 1) Esta Instrugéo produz efeitos, nos termos do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 145/2006,
de 31 de Julho, a partir das contas relativas ao semestre findo em 31 de Dezembro de 2006.

2) A informacéo relativa a 31 de Dezembro de 2006 devera ser enviada em simultaneo
com a referente ao primeiro semestre de 2007, a qual, excepcionalmente, devera ser enviada
até [...].

3) Esta Instrug&o entra em vigor no dia [...].
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Modelo CR01
Séao aplicaveis, com as necessarias adaptagdes, as notas de preenchimento do modelo GR01

constantes da Instrugdo do Banco de Portugal n.° 23/2007, correspondendo as partes | e Il
deste modelo as mesmas partes do modelo GRO1.
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